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Presentacion

En noviembre de 2010, la Fundacién Nueva Democracia publicé el N° 1
de los cuadernos IDEAS & Debate con el firme propdsito que ésta fuera
una serie abierta al libre debate de ideas dentro de una —entonces como
ahora- cada vez mds comprometida libertad de expresion.

Once afios después, en un contexto cada vez mds adverso de ame-
nazas y coacciones a las libertades fundamentales en general y a la li-
bertad de expresarse, informar y opinar, les traemos el Cuaderno N° 9,
esta vez gracias al patrocinio del Swedish International Liberal Centre
(SILC). Con éste recuperamos, tras casi tres afios adversos para nuestra
democracia, un espacio para ensayos, investigaciones y estudios de
los mds variados campos politicos, econémicos, juridicos y sociales
producidos por destacados intelectuales bolivianos y extranjeros, com-
prometidos todos con la libertad, la democracia y el debate.

Hoy, més que nunca, estamos en un contexto histérico muy preocu-
pante y con graves conflictos —crisis politica y econémica; ideologiza-
cién (fallada y, por ende, fallida) en el manejo de la pandemia; coaccién
a la libre opinién e informacién; grave judicializacién de la politica;
persecucion de la oposicién, y un pafs enfrentado a la imposicién de un
relato que, cada vez mds fracasado desde sus mismos imponentes, trata
de mutar la mentira en verdad y viceversa—, agravados por la carencia
de un horizonte y de estrategias definidas de Gobierno y de politicas
de Estado, periodo en el que es imperiosa urgencia la de debatir para
conciliar.

Bolivia necesita, primero que todo, un proyecto de futuro para
su modernidad y desarrollo. Un proyecto de pais que deje de mirar
hacia el pasado para sefialar errores y defectos —siempre agravados o
tergiversados desde la 6ptica del que los vilipendia para sanificarse—,
que concierte una visién consensuada —aunque sea de minimos, los su-
ficientes para empezar a avanzar— para el fortalecimiento de la demo-
cracia y el respeto a los derechos humanos y politicos que facilite lograr
una esencial paz social que permita desarrollar politicas publicas para
crear oportunidades de trabajo que nos lleven al desarrollo nacional



sostenible y, por concatenacidn, a la prosperidad con inclusién de todos
los bolivianos, superando la pobreza e impulsando el progreso social y
econémico de nuestra sociedad, a la vez que nos integremos, activa y
proactivamente, en el concierto de las naciones sin prejuicios de ideo-
logfa.

Como mencionaba en la Presentaciéon del Cuaderno N° 3 (octubre
de 2011), la via para lograr estos objetivos, entonces como ahora aun
mads, «es elaborar una estrategia de desarrollo prictica y viable [politica,
econémica y social] que responda a las necesidades de los ciudadanos [y] que
proporcione mejoras sostenibles a las condiciones de vida de la gente».

Como nos propusimos desde el primer cuaderno de IDEAS & Debate
en 2010 y lo hemos cumplido siempre, con este noveno y los siguientes
que aparecerdn en la Fundacién Nueva Democracia nos reafirmamos
en lo que escribimos al cerrar la Presentaciéon del anterior cuaderno:
«coadyuvar en la consolidacién de la democracia y la instauracion del Estado
constitucional de Derecho [para] que todos los bolivianos vivamos en una
sociedad libre, justa, pluralista e inclusiva».

Santa Cruz de la Sierra, Julio de 2021.

Oscar Ortiz Antelo

Presidente del Directorio
Fundaciéon Nueva Democracia



Prefacio

Después de poco mds de tres afios, vuelven a llegar cuadernos de la Se-
rie IDEAS & Debate que publica la Fundacién Nueva Democracia, ahora
con la colaboracién del Swedish International Liberal Centre (SILC).

Como mencionaba el Presidente de la Fundacién, Sr. Oscar Ortiz
Antelo, en la Presentaciéon al cuaderno N° 7, IDEAS & Debate surgi6
en 2010 «con el objetivo fundamental de promover el libre ‘debate de ideas’
como un componente fundamental de la libertad de expresion». Y los ocho
cuadernos que anteceden a éste lo han cumplido: Mds de cuarenta in-
telectuales, académicos y estudiosos bolivianos e internacionales han
aportado generosamente con sus anadlisis al debate plural en diversos
ambitos del quehacer politico (Carta Democrdtica Interamericana,
Constitucionalidad, Republicanismo, Gobierno abierto, Partidos po-
liticos, Diada “izquierda-derecha”, Proceso de cambio, Integracion,
Politicas publicas, Nacionalismo revolucionario indigena), econémico
(Microfinanzas, PGE, Macroeconomia en el Evismo, Productividad,
Empleo digno, Autonomias, Economia conductual, Modelo productivo
y de desarrollo crucefios, Modelo de economia plurinacional), juridico
(Elecciéon de Magistrados, Reforma de la Justicia, Justicia y Poder) y so-
cial (Libertad, Democracia, Felicidad individual), entre muchos otros.

Este cuaderno que ahora tiene en sus manos, el N° 9, aborda dos
macrotemas: el primero de ellos -macrotema imprescindible de anali-
zar tras las profundas y duraderas convulsiones que en estos afios ha
sufrido Bolivia—, con la visién desde el liberalismo de la politica (Los
desafios del liberalismo politico en Bolivia, de Enrique Ferndndez Garcia)
y la economia bolivianas (EI préximo recurso natural del que Bolivia vivird
después, de Mauricio Rios Garcia); el segundo, aunando el andlisis de
cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Uni-
das desde una vision transversalmente boliviana y objetiva: los ODSs
1 “Fin de la Pobreza” y 8 “Trabajo Decente y Crecimiento Econémico”
(Emprendedurismo como via para el fin de la pobreza en Bolivia y su relacién
con los ODS, de Gabriela A. Pinaya Johannessen), el ODS 5 “Igualdad
de Género” (BOLIVIA: Incidencia del COVID-19 en el cumplimiento del



ODS 5, de Mariana Rodriguez Saucedo) y el ODS 16 “Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas” (La eleccion de magistrados vulnera la institucionali-
dad del Organo Judicial, de William Herrera Afiez).

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
son la continuidad, en mds metas definidas —«es importante tener una
vision colectiva clara que se combine con metas especificas para medir los
avances» [Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion,
NNUU, Nueva York, 2015]- y con un mayor compromiso de los paises
miembros de la ONU, de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio,
consolidando y ampliando la experiencia adquirida de los ODM que
fueron aprobados en septiembre de 2000 por los lideres del mundo
cuando firmaron la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas
con 15 afios de vigencia.

Los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible —aprobados en sep-
tiembre de 2015- conforman un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos como parte de una nueva Agenda de Desarrollo Sostenible
con metas especificas que deben alcanzarse en los siguientes 15 afios a
su enunciacién y acuerdo e involucran a todos los actores sociales: los
gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y todos los individuos.

Dejé los ensayos de Ferndndez Garcia y de Rios Garcia para cerrar
mi recorrido por este Cuaderno N° 9. Libertad y democracia recorren
-no importa si desde afirmaciones politicas o evaluaciones econémi-
cas— las paginas de ambos trabajos, diseccionando —eso si—la impronta
que en ambos campos tiene Bolivia y reafirmando, con ello, la frase de
Hannah Arendt tomada de La promesa de la politica: «politica y libertad
son idénticas y donde no hay esta ultima tampoco hay espacio propiamente
politico» [ni econdmico, nos interpretan conceptualmente los autores].

Ha sido para mi un honor que la Fundacién Nueva Democracia me
haya invitado a editar los nuevos nimeros de la Serie IDEAS & Debate.
Cerraré mi Prefacio con una frase de Amartya Kumar Sen: «Hay aqui
lugar para la esperanza».

El Editor

10 Julio 2021 mn
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Los desafios del
liberalismo politico en Bolivia

“La sinrazén no consiste en abandonar por completo el uso de la
razon, sino mds bien en confiar en razonamientos muy primitivos
y defectuosos. Hay aqui lugar para la esperanza, ya que el mal
razonamiento puede ser confrontado con el buen razonamiento”.

Amartya Sen, La idea de la justicia.!

I. Introduccion

No estamos condenados a relacionarnos con ningtn semejante. Con
seguridad, en cualquier momento, alguien podria optar por una
existencia solitaria, radicalmente distante de los demds. Recuerdo a
Henry David Thoreau, filésofo que pas6 dos afios y un par de meses
en una cabafia de Walden. En efecto, entre 1845 y 1847 él se incliné por
tener otro tipo de vida. Asi, critico de la sociedad en varios aspectos,
desarrollaria sus actividades sin rendir cuentas a nadie, dedicdndose
al pensamiento, las letras,* al igual que, desde luego, un tema para
nada menor: sobrevivir. Con todo, no se hallaba demasiado lejos de
sus amigos, llegando incluso a verlos en contadas ocasiones mientras
ejercitaba ese alejamiento tan singular. En sentido estricto, no estuvo
sin contacto alguno durante todo ese lapso. Es mds, en una salida que

SEN, Amartya: La idea de la justicia. Taurus, Buenos Aires, 2010 [2009], p. 22.

Lo pensado en ese tiempo le permitira publicar un libro que, hasta ahora, puede inspirar a quie-
nes, con cierto impulso de romanticismo ecoldgico, censuran la vida urbana, una en donde no
habria tiempo para pensar en uno mismo: "Tuve al menos esta ventaja en mi modo de vivir sobre
aquellos que para divertirse estan obligados a mirar afuera, hacia la sociedad y el teatro, pues mi
misma vida llegé a ser mi diversion y nunca ceso de ser novela" (Walden o la vida en los bosques.
Parsifal, Barcelona, 1989 [1854], p. 149).

N —
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tuvo, encontrard motivos para, tiempo después, dedicarse a cuestiones
de trascendencia politica.

En julio de 1846, Thoreau vio cémo lo dejaron sin libertad. Ocurri6
que, por el impago de impuestos, pasé una noche en la cércel. Este
incumplimiento no respondia, por cierto, a insolvencia u otra situacién
similar; se rehusaba a pagar porque era critico de lo que sucedia en su
pais, Estados Unidos. Por un lado, censuraba la esclavitud, que per-
manecia vigente. Le resultaba repudiable que, con respaldo legal, se
llevase a cabo esa clasificaciéon de personas, cuya dignidad no deberia
consentir jerarquias, privilegios en relacion con derechos y otros bene-
ficios. Por otra parte, cuestionaba la guerra con México; desde ninguna
perspectiva, el conflicto le parecia justificable, mereciéndole una critica
del todo firme. Por ambos motivos, no correspondia que cumpliera
con sus obligaciones tributarias porque, si lo hacia, contribuia al finan-
ciamiento de tales injusticias. Es verdad que, teniendo entonces seis
afios de mora, pasé apenas una noche entre rejas, por lo cual el asunto
parece leve. Aclaro que no se alargé la desventura porque su fianza
fue cubierta, sin haberlo solicitado, por una tia suya. En cualquier
caso, habia encarnado un concepto que le aseguraria inmortalidad: la
desobediencia civil.* De manera que, aunque no lo hubiese deseado,
aun ese hombre propenso a la vida en soledad servia para evidenciar
cudn relevante era preocuparse por nuestra convivencia. Porque no
podemos librarnos facilmente de aquello.

Ciertamente, salvo escasas excepciones, no somos autosuficientes.
Es improbable que el comtin de los mortales aguante mucho tiempo
sin tener vinculos con otras personas. Tenemos necesidades materia-
les y espirituales que requieren de la presencia del préjimo para su
respectiva satisfaccién. Por supuesto, siendo los hombres diferentes
entre si, la vida en sociedad exige puntos de consenso. Esto hace que,
para organizarnos en lo elemental, nos preguntemos sobre quiénes
mandan, por qué obedecerlos, entre otros temas relacionados con la

3 Sus reflexiones al respecto se hallan contenidas en el libro Desobediencia civil (Tumbona, Méxi-
co D.F.,, 2012 [1849]).
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politica. Sin ésta, la regulacién de nuestros vinculos, importante para
resolver dificultades que nos atafien, seria dificil, acaso imposible. Bajo
este razonamiento, el desprecio de la politica es un contraproducente
absurdo. Con su desdén, nos privamos de una convivencia mas o me-
nos civilizada, una en la cual los problemas comunes sean enfrentados
del mejor modo posible. No discuto que haya la posibilidad de ser
apolitico; vale decir, alguien sin el menor interés por los quehaceres del
poder o las cuestiones ptblicas. Me refiero a un mortal que se ocupe
s6lo de su familia u hogar. El punto es que, tarde o temprano, su nulo
interés por esa otra realidad puede afectarle. Quiza no sea un destino
carcelario; empero, contar con gobernantes ineptos puede ser también
nocivo para cualquiera.

Existen sociedades en las cuales sentir poco interés por la politica no
podria considerarse demasiado malo. 51 serfa todavia criticable, pero
cuando se tienen instituciones funcionando de modo razonable, sin so-
bresaltos electorales o abusos sistemadticos del régimen, el relajamiento
puede juzgarse con mesura. El mayor problema se presenta cuando un
pais nos muestra una realidad poco grata. Habiendo tanto por hacer,
en resumen, sus ciudadanos no podrian contar con esa suerte de lujo.
Naturalmente, pienso en Bolivia. Esta nacién lleva el signo de la crisis
desde hace varias décadas. 2003 y 2019 son afios que sirven para incre-
mentar una historia generosa en conflictos, adversidades, obstdculos
para convivir con cierta tranquilidad. Frente a este panorama, lo sensa-
to es asumir la carga de reflexionar, dialogar, aun discutir sobre cémo
enfrentamos distintos problemas que se relacionan con nuestra vida en
comun. Se trata de una labor ciudadana, esto es, politica. Atendiendo a
esta idea, cabe tratar de trabajar juntos, buscando salidas gracias a las
cuales la situacién se vuelva menos ardua. Por supuesto, el camino de
la libertad puede ser siempre considerado con ese propdsito. Explo-
tando su enfoque, ganariamos porque tendriamos mayor claridad al
identificar los problemas que perturban a la ciudadania y, mejor atn,
encontrariamos las posibles soluciones. Esta especie de diagnéstico
politico, consumado gracias a los postulados del liberalismo, es el que
se procurara concretar en los siguientes apartados. No obstante, insis-
tamos primero en el valor de hablar sobre politica.
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Il. Esencia de la politica

Hay oficios que, en determinados momentos, provocan una indigna-
cién mayoritaria. Podemos imaginar el caso de un drbitro que, injus-
tamente segtin muchas personas, anula un gol y facilita una derrota
futbolera. Lo méds probable, sin embargo, es que los malos comentarios
al respecto no se prolonguen demasiado ni, tampoco, afecten a todos
los del gremio. El asunto puede cambiar cuando, en una sociedad
marcada por distintas crisis, se buscan responsables. Se critica, pues, a
gobernantes, autoridades, dirigentes: politicos.* Ellos serdn los prime-
ros en ser atacados por la penosa situaciéon que atraviese una sociedad.
Sus defectos, aunque no sean exclusivos, serdn subrayados sin ninguna
indulgencia. Conviene aclarar que no se partiria de la nada; ellos suelen
contribuir a su desprestigio. La corrupcion, el pésimo desempefio como
administradores del Estado, su manifiesta impreparacion o ignorancia,
cuando no lazos con mafias varias, entre otras exquisiteces, alimentan
prejuicios en su contra. Pero esos vicios, por mucho que sirvan para
caracterizar a incontables sujetos, no deberfan conducir al extremo de
negar su aporte. Es que, aun cuando se tenga la desventura de contar,
a veces, con esa clase de representantes, la politica resulta necesaria en
nuestras vidas. Tiene un sentido sin el cual todo proyecto de conviven-
cia serfa inviable.

Ingenuamente, algunos creen que, sin politicos, la sociedad tendria
menos conflictos. Conforme a este parecer, los politicos causarian
problemas de manera innecesaria, perturbando nuestro libre y paci-
fico desenvolvimiento. En realidad, la politica puede servirnos para
evitar mayores controversias, dejando de lado los medios violentos.
Tiene que ver con buscar una salida sin el ejercicio de la fuerza bruta
de por medio. Una ruta distinta del sendero que nos ofrece la guerra.®
No obstante, hay quienes se esfuerzan en preservar ese prejuicio: el de

4 Aliniciar un libro en el cual abomina del pasado que vio servir al castrismo como intelectual y a
Mitterand, cumpliendo funciones burocraticas, Régis Debray escribe algo que podrian suscribir
varios: “Odio la vida publica y a los politicos” (Alabados sean nuestros sefiores. Una educacion
politica. Taller de Mario Muchnik, Madrid, 1999 [1996], p. 15).

5 Segun Von Clausewitz, la guerra “es la continuacion de la politica por otros medios”.
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la politica como algo que debe ser asociado con los enfrentamientos
mds severos entre personas o grupos. Con seguridad, el autor que ha
contribuido mds a esta concepcién es Carl Schmitt, pensador y jurista
cercano al régimen nazi. Para él, la esencia de lo politico era clara: la
légica amigo-enemigo. La confrontacién se torna, pues, ineludible,
siendo negativa cualquier tentativa de contemporizacién o neutrali-
dad.® Siguiendo esta linea, nos encontramos con quienes no reconocen
adversarios dignos de respeto, sino que los conciben sélo como gente
merecedora del descalabro y, peor atin en casos extremos, el atropello.
Entendida asf la politica, nada tan sensato como considerarla negativa.
Empero, tal como se ha indicado, la verdad es que hay razones vélidas
para impugnar esa definicion.

En lugar de alentar el conflicto, la politica puede servirnos para bus-
car consensos y evitar, por tanto, mayores desavenencias entre quienes
conforman una sociedad. Es lo que, hace algunos afios, ha propugnado
un ltcido lector de Tocqueville y Raymond Aron: Pierre Manent. Des-
de su perspectiva, la politica puede ser entendida como una mediacion
de mediaciones.” Sucede que nuestra convivencia estd ineludiblemente
signada por las diferencias. Cada uno puede abrigar creencias que
sean contrarias a las posturas adoptadas por los demds. Pensemos
en la religién, por ejemplo, ya que hay alli sitio para contar con un
panorama bastante diverso. Puede haber monoteistas, politeistas, pero
también agndsticos o ateos: no estamos constrefiidos a la unanimidad.
Lo mismo puede ocurrir en el campo especifico de la cultura, contando
con précticas, desde culinarias hasta artisticas, que no dejan ver un
panorama del todo uniforme. Por tltimo, para citar otro caso, tenemos
las desemejanzas que se presentan en el d&mbito econémico, pues el
comportamiento de los individuos, vendedores o consumidores, no

6 Destacando lo inevitable de la relacion, Schmitt sefiala: “Si una parte del pueblo declara que ya
no conoce enemigos, lo que esta haciendo en realidad es ponerse del lado de los enemigos y
ayudarles, pero desde luego con ello no se cancela la distincion entre amigos y enemigos” (El
concepto de lo politico. Alianza, Madrid. 2006 [1932], p. 81).

7 Cf. MANENT, Pierre: Curso de filosofia politica. Instituto de Estudios de la Sociedad, Santiago,
2016 [2001], pp. 329-330.
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seguird una sola linea.® En consecuencia, queda claro que, por diferen-
tes causas, las personas pueden distanciarse entre sf, lo cual abre la
posibilidad del conflicto. Porque no toda disimilitud resulta irrelevante
para la vida en comun. A veces, las posturas se tornan tan radicales que
ponemos en peligro la propia convivencia. En este dltimo escenario,
uno que sea protagonizado por dos posiciones extremas, las soluciones
podrian llegar gracias a la politica. Es como un tercero que trata de
acercar a las partes en disputa, procurando lograr la concordia entre
ambas. No hay la ilusién de tener consensos en todo; el propésito es
trabajar para tener un moderado marco que resulte comun.

Ese convenio bdsico al cual podriamos arribar merced a la politica,
segin lo remarcado por Manent, cuenta con una orientacién mayor.
Ocurre que no pasa por buscar cualquier consenso. El acercamiento
de bandos, o aun atrincheramientos, no es un fin en sf mismo. El éxito
no se halla coronado con un establecimiento de puntos aceptados por
ambas partes; importa igualmente la finalidad. Nos preguntamos, por
tanto, para qué deseamos ponernos de acuerdo. Porque podriamos
concordar en el deseo de ayudar al préjimo; no obstante, es también
posible que nos asociara su eliminacién. De modo que tales consensos
son medios, recursos necesarios, valiosos, pero asimismo insuficientes.
La sociedad exigird también que reflexionemos acerca de nuestras pre-
tensiones tdltimas. En sintesis, si la politica nos permite llegar a puntos
de consenso con los demds, su provecho debe ser considerado con lo
que se consiga luego; es decir, esos fines posibilitados por el acuerdo.
Lo preciso porque una persona que ha teorizado sobre tal cuestion
es Hannah Arendt, quien brinda los esclarecimientos necesarios para
comprenderla. Siguiendo su criterio, el asunto no es complejo: donde
no hay libertad, en cualquiera de sus formas, no existe la politica. En
este sentido, siendo politicos, esas bliisquedas de consenso deberian

8 En economia, ademas, cabe considerar las diferencias que impone la irracionalidad de nuestro
comportamiento. Al respecto, pueden consultarse los ya muy conocidos trabajos de KAHNE-
MAN, Daniel: Pensar répido, pensar despacio (Debolsillo, Barcelona, 2017 [2011]) y THALER,
Richard H.: Portarse mal. EI comportamiento irracional en la vida econémica (Paidos, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 2017 [2015]), ambos distinguidos con el Nobel de Economia.
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ser impulsadas por méviles favorables a nuestra libertad. Tendriamos
aqui un elemento central de lo politico. Ya no podriamos relacionarlo
con un ejercicio del poder para esclavizar, tiranizar u oprimir. Porque,
secundando a la invaluable autora de Los origenes del totalitarismo,’ el
propio contenido de la politica estd signado por ese supremo valor,
permitiendo individuos auténomos, sociedades libres.'

Por lo visto, la politica puede servirnos para buscar consensos que
favorezcan a nuestra libertad. Todo esto es indiscutiblemente relevante
para reflexionar sobre su esencia; sin embargo, no podriamos decir que
basta. Existe otro elemento que cabe tener en cuenta. Porque, tal como
lo explica Mario Bunge, la politica puede ser entendida como el arte
de afrontar o rehuir problemas sociales." En efecto, las dificultades de
nuestra sociedad, los obstdculos o insatisfacciones que se presenten,
deberian constituirse en su principal preocupacién. Con facilidad, esto
se puede notar cuando estamos en época electoral. Los candidatos pre-
sentan entonces sus propuestas que giran en torno a la problemadtica
de sus conciudadanos. En primer lugar, identifican esos problemas, lo
que, a veces, puede ser criticado, pues no hay siempre rigor al hacerlo.
Después, hecho ya ese diagndstico, se procede con el anuncio del re-
medio, medidas que, conforme a su criterio, servirfan para lidiar con
todos aquellos males. Es menester aclarar que, aun cuando la solucién
de los problemas sea importante, no corresponde recurrir a cualquier
medio para conseguirlo. Hay limites que debemos considerar para
evitar mayores pesares, conflictos o hasta infamias. Atendiendo a esta
observacién, uno podria pensar en la necesidad de buscar respuestas

9 ARENDT, Hannah: Los origenes del totalitarismo. Taurus, Madrid: 1999 [1951].

10 La reflexion se halla contenida en una de sus publicaciones péstumas. Asi, con claridad, Han-
nah Arendt sostiene: “Ahora bien, esta libertad de movimiento, sea la de ejercer la libertad y
comenzar algo nuevo e inaudito, sea la libertad de hablar con muchos y asi darse cuenta de que
el mundo es la totalidad de estos muchos, no era ni es de ninguna manera el fin de la politica
(aquello que podria conseguirse por medios politicos); es mas bien el contenido auténtico y el
sentido de lo politico mismo. En este sentido politica y libertad son idénticas y donde no hay esta
ultima tampoco hay espacio propiamente politico” (La promesa de la politica. Paidos, México,
2016 [2005], p. 163).

11 Cf. BUNGE, Mario: Filosofia politica. Solidaridad, cooperacién y democracia integral. Gedisa,
Barcelona, 2013 [2009], p. 85.
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sin rebasar lo fijado por normas éticas, como la del valor supremo que
merece la libertad individual. No toda solucién, por tanto, resultaria
justificable. Ademads de esto, puede considerarse la necesidad de no
irrespetar el Estado de Derecho, con todo lo que implica. Por dltimo,
una biasqueda de tal naturaleza no podria estar refiida con la légica: si
procuramos enfrentar, con éxito, adversidades, cabe hacerlo mediante
un correcto uso de la razén.'? Son algunos de los criterios que un poli-
tico deberia tener presente al aventurarse a solucionar esos problemas
ofrecidos por su sociedad.

I1l. Necesidad de la ideologia

Un concepto que ha sido ferozmente atacado, aun desde trincheras en
donde su importancia resulta fundamental, es el de la ideologia. Sucede
que, aunque cuando fue acufiado en 1796 por Destutt de Tracy," se usa-
ba para denominar el estudio de las ideas o principios fundamentales,
sus practicantes fueron quienes, mediante actos politicos, provocaron
criticas del poder, perjudicando a esa disciplina. Transitaron de la
reflexién sobre teorias a un cuestionamiento del poder. Les pasé con
Napoleén, quien, de ser un interlocutor entusiasta, llegé a convertirse
en su detractor. En concreto, al notar que esos intelectuales ya no lo
apoyaban, €l los atac6 de modo contundente. Ese legendario estadista
crefa tener la razén, portar las sentencias indiscutibles; por tanto, ellos,
los idedlogos que lo cuestionaban, no estaban sino diciendo mentiras.
De esta manera, sus criterios fueron asociados con el engafio. Si se
pretendia acercarse a la verdad, habia que alejarse de esas reflexiones.
Este desprestigio se incrementé en el siglo XIX. Fue la hora de Marx, un
filésofo que asoci6 esa palabra con la falsedad. Las ideologias debian
ser entendidas como mecanismos que servian para mantener la vigen-

12 Un académico del campo, Carlos S. Fayt, lo resume asi: “El dominio mental del problema es
la clave, el acierto en la solucion, pues en politica no debe obrarse por intuicién o adivinacion”
(Derecho politico. Tomo I. Depalma, Buenos Aires, 1995 [1988], p. 20).

13 Su enfoque reflexivo se puede conocer gracias a Elementos de ideologia (La Imprenta de Valen-
tin Espinal, Caracas, 1830 [1817]).
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cia de un orden injusto. Su funcién serfa producir una falsa consciencia
de nuestra realidad. Bajo esta premisa, el sistema contaria con aparatos
tedricos para legitimarse.'

Allende esos cuestionamientos, un idedlogo serd quien se ocupe de
teorizar sobre cémo podriamos organizar nuestra vida en comtn, lo
cual implica, entre otras cosas, preocuparse por el ejercicio del poder.
De acuerdo con esta 6ptica, apelando a la razén, no se procuraria sélo
explicar como funciona una sociedad; cabria también su ordenamiento.
Se tendrd, por tanto, la participacién de filésofos en ese cometido, te-
niendo como una misién central la de justificar el gobierno politico, tal
como lo ha precisado Bracher.” Por consiguiente, aludimos a personas
que procurardn brindar respuestas acerca del poder, de manera mds o
menos sistemadtica, para instruir a los demds. Es que, sobre la base de
sus planteamientos, las personas podrian ser persuadidas, llegando in-
cluso a buscar una profunda transformacién social. No es que busque
la perfeccién, pues eso se asocia con otro concepto, vale decir: utopia,
fuente de grandes peligros. La ideologia no estd para ofrecernos un pa-
rafso en este mundo aunque, a veces, haya sido entendida asi. Se trata
de algo mds moderado, pero importante para lograr una convivencia
razonable.

Pese a lo anterior, si revisamos la historia, parece vélido aceptar que
varios ide6logos han contribuido a dafiar su reputacién. Generalmente,
la persona que desempefia un papel tedrico dentro de un partido hace
lo inconcebible por respaldar las posturas, aberraciones y lineamientos
institucionales. Para él, no cabe imaginarse una sola situacién en la cual
su adecenamiento racional sea imposible. Toda vileza puede ser pre-
sentada como algo necesario para nuestra vida. Presentdndose como

14 Louis Althusser habla de los aparatos ideolégicos del Estado. En su criterio, la familia y la escue-
la, por ejemplo, resultarian importantes para mantener la vigencia de un orden concreto. Si bien
cabe considerar su relevancia en la formacion de los individuos, es absurdo plantear determinis-
mos al respecto. La historia esta llena de disidencias, conflictos y herejias que se produjeron den-
tro de una misma comunidad, sea religiosa o educativa. En cualquier caso, puede consultarse La
filosofia como arma de la revolucion (Siglo XXI Editores, México D. F., 2016 [1968]).

15 Para Karl Dietrich Bracher, la ideologia tiene que ver con “la justificacion filoséfica del gobierno
politico” (La era de las ideologias. Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1989 [1982], p. 9).
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idedlogos, existe un océano de malabaristas intelectuales que, a pedido
del cliente, elaboran hipétesis sin la menor vergiienza. En los casos me-
nos repudiables, aunque también negativos, encontramos a intelectuales
orgdnicos, esa célebre categoria que fue trabajada por Gramsci.'® Ellos
estardn alli, esgrimiendo teorias, inventando conceptos, tergiversando
la realidad con interpretaciones arbitrarias: poniendo a la razén como
un sirviente al que cabe recurrir para imponer 6rdenes. Por ello, es
importante advertir de los riesgos al respecto, ya que, si no hay precau-
ciones, podriamos ser manipulados, alimentando sistemas, modelos o
regimenes harto perjudiciales. Sin embargo, no podriamos afirmar que
estas deformaciones invalidan cualquier aprecio por la ideologia. Sigue
siendo necesaria para nuestra convivencia. La carga que nos atafie es
cémo discriminar entre las opciones ofrecidas por el presente.

Como sistemas de creencias'” en donde lo politico resulta significati-
vo, que permiten organizar la convivencia, las ideologias nos deparan
un panorama diverso. Efectivamente, podemos hablar de grandes
propuestas que, aun cuando se haya evidenciado su fracaso, siguen
hallando respaldo. Asi, el socialismo en sus distintas versiones, el anar-
quismo, el fascismo, pero también el liberalismo, por dar los ejemplos
mads importantes, ofrecen planes de vida en comun. Me refiero a un tipo
de sociedad que se asienta en determinados postulados, sin cuyo res-
peto resultaria inviable. Sus bases fundamentales estardn constituidas
por convencimientos politicos, econémicos, culturales, asi como éticos
y hasta estéticos. Creo yo que esto es lo de mayor relevancia. Algo que
jamds podrd ser reemplazado por la tecnocracia. No, los técnicos, cien-
tificos e investigadores varios pueden ayudarnos a responder diversas

16 Basicamente, segin Antonio Gramsci, se ocupan de pensar para mandos superiores, por lo cual
su funcién ‘puede ser parangonada con la de los oficiales subalternos del ejército” (Los intelec-
tuales y la organizacion de la cultura. Editorial Cooperativa de Libreros, Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires, 2018 [1949], p. 19).

17 Para Giovanni Sartori, la ideologia puede ser entendida asi, como sistema de creencias, pero
también podria presentéarsela como una mentalidad ideoldgica o ideologismo. En este segundo
caso, pueden suscitarse problemas relacionados con la intolerancia, el fanatismo y otros que
perturben las relaciones sociales. Cf. Elementos de teoria politica. Alianza, Madrid, 2010 [1987],
pp. 115-120.
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preguntas y es también posible que nos auxilien cuando afrontemos
problemas sociales. Con todo, cuando nos interroguemos acerca del
fin que debe perseguir una comunidad humana, se deberd recurrir a lo
ideolégico. Averiguar por una sociedad justa equivale a tocar un punto
medular de esas creaciones del hombre. Porque, aunque, en algunos
casos, se las haya asociado con la religion,'® debe quedarnos claro que
las ideologias son una invencién nuestra, lo cual conlleva soportar
miserias y falencias del creador.

Conviene remarcar lo absurdo del discurso apocaliptico sobre
las ideologias. Acontece que si, como hemos visto, nos sirven para
organizar nuestra sociedad, sentando sus bases, precisando valores y
fines por los cuales podria hasta valer la pena luchar, su desaparicién
resulta innecesaria. Es mds, proponer que no tengan cabida entre los
hombres equivale a embestir en contra de un elemento fundamental:
la libertad de pensamiento. No podemos privar a nadie de imaginarse
una realidad distinta, un escenario merced al cual sus vinculos con
los demds sean aceptables, provechosos, deseables, justos. Por tanto,
mads atin en democracia, cualquiera podria concebir su propia idea de
sociedad justa. Vendria luego la necesidad de persuadir a los demds
para conseguir su materializacién. Es un dictado del pluralismo que,
para ser vélido, debe mostrar diversidad de ideas, doctrinas y partidos.
Quedarian excluidas de la basqueda civilizada del poder sélo aquellas
propuestas inconciliables con los derechos humanos, la democracia, el
conocimiento cientifico. Negar que haya estas inquietudes ideolégicas
es, ademds, un impracticable absurdo. No se puede prohibir que uno
piense, cavile acerca de las dificultades del presente o formule posibles
soluciones para ese fin. Por tanto, la fuente de lo ideolégico queda fuera
del control que hagan las autoridades punitivas de un pais.

18 Al inicio de un lucido libro, John N. Gray sostiene: «La politica de la Edad Contemporénea cons-
tituye ofro capitulo mas de la historia de la religion» (Misa negra. La religién apocaliptica y la
muerte de la utopia. Paidés, Barcelona, 2008 [2007], p. 13).
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No cabe pensar en un fin de las ideologfas. Es cierto que, durante
la segunda mitad del siglo XX especialmente, tuvieron una época de
gran esplendor. Hubo después cuestionamientos mayores, llegando a
considerarse prescindibles en favor de la tecnocracia. Ya se ha precisa-
do que no es ésta una sustituta adecuada; sus respuestas no contestan
todas las preguntas relacionadas con la politica. Empero, la defensa de
su valia no significa que nada haya variado desde la aparicién del tér-
mino. Se ha conocido el apogeo y la decadencia de varias, por ejemplo.
También, con Fukuyama, fuimos espectadores del optimismo segtn
el cual una ideologia, combinacién del libre mercado y la democracia
liberal, resultaba invencible."” Han fracasado diferentes predicciones e
impedido cambios necesarios. Como sea, aunque algunas experimen-
ten su creptisculo,® éstas serdn sustituidas por otras, renovando las
ilusiones en torno a un mejor mafiana. Mientras haya esperanza, nada
mads razonable que toparnos con esas propuestas de una convivencia
menos ardua, al menos.

IV. Conjeturas acerca del liberalismo

IV.1. ;Qué significa ser liberal?

Antes de las doctrinas o movimientos, estan los hombres. Siguiendo esta
linea, cabe pensar en quienes son considerados representantes de una
causa. Aquellos sujetos que, con sus actitudes y conductas, mas también

19 En 1989, recurriendo a Hegel, Francis Fukuyama escribié un ya célebre ensayo «; El fin de la his-
toria?», sosteniendo que la libertad, tanto politica como econémica, habia resultado ganadora de
los conflictos ideoldgicos. Poco tiempo después, el mundo nos presentaria enemigos renovados,
incluyendo los que hacen de la religion un tormento para sus enemigos. Cf. El fin de la historia y
el dltimo hombre, Doubleday, New York, 2000 [1992].

20 Un importante autor en espafiol que hablé al respecto fue don Gonzalo Fernandez de la Mora.
Explicaba el proceso asi: “Como sistema de creencias que son les acontece lo mismo que a los
usos sociales: nacen, se desarrollan y fenecen” (El crepusculo de las ideologias. Rialp, Madrid,
1965, p. 43). Segun él, en su época, se vivian los dias finales de las ideologias. Mas de medio
siglo después, esté claro que el crepusculo no fue del todo demoledor.
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pasiones e ideas, repercuten en su realizacién. Ellos son los que tratan
de cambiar una realidad, invitdndonos, en ocasiones, a no conformarnos
con el presente. Asf, tomando en cuenta esta linea, uno podria pensar en
lo que significa ser liberal. Reconozco que no hay ninguna clase de cate-
cismo oficial sobre la materia; por ende, lo expresado enseguida puede
ser discutible. Sin embargo, si pretendemos explotar la consideracién
de una problemadtica nacional, desde el liberalismo, nada mds razonable
que comenzar con alguna concepcién de sus practicantes.

Al escribir el prélogo de su libro Conjeturas y refutaciones, Popper
brinda una definicién harto generosa. Con claridad, ese notable filéso-
fo de la ciencia y, ademds, destacado pensador politico, escribié: “[...]
llamo liberal, no al simpatizante de un partido politico, sino simplemente a
un hombre que concede valor a la libertad individual y que es sensible a los
peligros inherentes a todas las formas del poder y de la autoridad” *' Segin
esta 6ptica, por tanto, no se precisaria de mucho para ser identifica-
do asi. Por una parte, necesitariamos apreciar la libertad individual.
Subrayo que no es algo menor. Tampoco serfa tan comtn como se
pudiera pensar en principio. Sucede que, con las constituciones mo-
dernas, desde la estadounidense de 1791 en adelante, aseguramos que
nacemos libres e iguales por naturaleza. Empero, esto no quiere decir
que, sin esfuerzo alguno, por una cuestién natural, instintiva, todos
apreciemos la libertad. Nacer libres es un hecho; valorar que tengamos
esa condicién, en cambio, pasa por una cuestiéon cultural. Como se verd
luego, esto puede convertirse en un desafio que cabe afrontar para el
mejoramiento de nuestra sociedad.

Dado que no basta con dicha precisién de Popper, uno podria recu-
rrir a ciertas complementaciones sobre esa condicién. Por ejemplo, con-
forme a John N. Gray, los principales elementos que deberian distinguir
a un liberal serfan cuatro.”? En primer lugar, tenemos el individualismo.
Pasa que debe reconocerse la primacia del individuo por encima de
cualquier colectividad. Por otro lado, resaltariamos el igualitarismo.

21 POPPER, Karl R.: Conjeturas y refutaciones. El desarrollo del conocimiento cientifico. Paidos,
Barcelona, 1994 [1963], p. 14.
22 Cf. GRAY, John N.: Liberalismo. Alianza, Madrid: 1994 [1986], pp. 10-11.
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No me refiero a una nivelacién socio-econémica, sino a un mismo
trato juridico-politico. Interesa que no haya privilegios fundados en
la sangre, pasado, presente o futuro: todos tenemos el mismo estatus
moral. En tercer lugar, un liberal deberia diferenciarse del resto por el
universalismo. Es que no se cree en fronteras infranqueables o esencias
nacionales que impiden la relacién con los demds. Por tltimo, los libe-
rales serfan partidarios del meliorismo, o sea, creerian que todo puede
ser objeto de mejora, perfeccionamiento, mds atin las instituciones y
los acuerdos sociales. En suma, estos caracteres permitirian contar con
una identidad propia del liberalismo, facilitando el reconocimiento
de sus verdaderos representantes. Por consiguiente, los impostores
serian, en algfm punto, colectivistas o comunitaristas, igualitarios en
economia, nacionalistas o regionalistas, al igual que conformistas con
la realidad.

IV.2. Tres dimensiones: ética, politica y econémica

Aclarado lo referente al individuo, pasemos a la doctrina. Porque el
liberalismo puede ser también concebido asi. Desde esta perspecti-
va, podriamos hablar de tres facetas o dimensiones principales que
contempla, a saber: ética, politica y econémica. En cada una, pueden
hallarse conceptos fundamentales que defender, aunque asimismo
problemas con los cuales cabe lidiar. Naturalmente, no podriamos re-
ducir la propuesta liberal a una sola de estas esferas. Pese a ello, en mds
de un caso se ha tratado de priorizar lo econémico, contradiciendo su
propia esencia. Esta ideologia no es compatible con el economicismo.
La defensa que se haga debe ser integral: se tiene esa triple manifesta-
cién o, caso contrario, no cabe hablar de liberalismo.

Ahora bien, de acuerdo con André Comte-Sponville, hay una pre-
gunta elemental en la ética, esto es: ;como vivir?* En el liberalismo, la
respuesta pasa por respetar lo decidido por cada uno. El limite aparece

23 COMTE-SPONVILLE, André: La filosofia. Qué es y como se practica. Paidés, Barcelona, 2012
[2005], p. 102).
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cuando, en ejercicio de nuestra libertad, cometemos un dafio a terceros.*
Se tendria entonces la posibilidad de restringirnos, incluso sancionar-
nos. Sin embargo, mientras evitemos esas consecuencias negativas para
los demds, no tendria sentido impedir que busquemos cémo vivir bien,
o incluso mejor.* En una convivencia liberal, por tanto, cada quien
procuraria su propia realizacién individual, persiguiendo la felicidad,
el placer o lo que juzgue necesario. Mientras una sociedad sea liberal,
la libertad de escoger como se desenvuelve la vida individual hacia
alguna idea del bien que no afecte al préjimo debera ser respetada.

Respecto al tema econémico, basicamente los conceptos que pueden
ser reivindicados serfan dos: propiedad privada y economia de merca-
do. En realidad, para Mises lo mds importante del liberalismo es la pro-
piedad privada de los medios de produccién. Este serfa el postulado del
cual derivarian todas las reivindicaciones que atafien a esta doctrina.?
Siendo objetada por el socialismo, nada mds razonable que se cuestione
a las distintas variantes de este tltimo. Respecto al mercado, més alld
de la propiedad privada, sus principales componentes serian: libertad,
rendimiento individual, competencia, responsabilidad propia y Estado
de Derecho.?” A este conjunto de elementos, corresponde afiadir el libre
comercio. Siguiendo esta linea, los enemigos de una sociedad liberal,
conforme a lo ensefiado por Antonio Escohotado,”® comenzarian en el

24 En su obra mas liberal, John Stuart Mill escribe: “Pero no hay lugar para plantear esta cuestion
cuando la conducta de una persona o no afecta, en absoluto, a los intereses de ninguna otra, o
no los afecta necesariamente y si sélo por su propio gusto (tratéandose de personas mayores de
edad y con el discernimiento ordinario). En tales casos, existe perfecta libertad, legal y social,
para ejecutar la accion y afrontar las consecuencias”. (Sobre la libertad. RBA, Barcelona, 2004
[1859], pp. 171-172)

25 Esa concepcion de vida superior se sigue, con las reflexiones criticas del caso, en una obra de
SINGER, Peter: Etica para vivir mejor. (Editorial Ariel, Barcelona, 1995 [1993])

26 Cf. MISES, Ludwig von: Liberalismo. Madrid, 2011 [1927], p. 49.

27 Cf MENDEZ MORALES, Amando: Economia monetaria. IBCE, Santa Cruz de la Sierra, 2011, pp. 1-94.

28 En el primer tomo de los tres que dedica al estudio de las criticas a ese postulado del liberalismo,
Escohotado no toca, por ejemplo, a Marx, pues esas objeciones comienzan mucho antes Y,
ademas, tuvieron caracter religioso. Cf. Los enemigos del comercio. Historia de las ideas sobre
la propiedad privada. I. Antes de Marx. Espasa Calpe, Madrid, 2008.
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mundo antiguo. Resumiéndolo, son componentes sin los cuales nues-
tra vida serfa harto desmejorada en términos civilizatorios.

Por udltimo —lo que, ademds, nos importa ahora més-, en politica, no
podriamos hablar del liberalismo sin considerar a la democracia.”” Es el
mejor de los gobiernos posibles, pese a sus debilidades. Raymond Aron,
por citar un valioso caso, cuando reflexiona sobre dicho concepto si bien
destaca problemas esenciales, como que sus regimenes sean necesaria-
mente inestables debido a demandas sociales y pugnas por el poder, no
duda en respaldarla.’*® Mas amparar esa forma de gobierno es insuficien-
te. Si, verbigracia, pese a las diferencias del enfoque ideoldgico, toma-
mos en cuenta lo entendido por John Rawls sobre liberalismo politico,
resaltarfan algunos aspectos fundamentales: necesidad de consenso en
un panorama plural, importancia de la justicia como bien de la sociedad
politica y, entre otros, valor de la razén ptblica.* En términos generales,
es lo que puede resaltarse cuando hablamos del liberalismo politico.
Dicho esto, debemos concentrarnos en un enfoque nacional.

V. Retos politicos en Bolivia

De conformidad con Julidn Marias, un problema es “algo que hay que
resolver”.* No se trata de cualquier asunto que despierte nuestro interés,
lo cual puede variar si pensamos desde una 6ptica colectiva o social.
Ahora bien, como cualquier sociedad humana, la boliviana tiene conflic-
tos, mayores y menores. Es posible sostener que, en algunos casos, los

29 Aunque con la mirada religiosa que distingue al autor, el inescindible vinculo entre democracia y
liberalismo es reivindicado por Michal Novak en su obra mas conocida, El espiritu del capitalismo
democratico. (Tres Tiempos, Buenos Aires, 1983 [1982]).

30 Dice Aron: “Si se parte de la idea de que los regimenes, como tales, son imperfectos porque son
la imagen de la naturaleza humana y si se clasifica a la democracia entre los malos regimenes,
el régimen democrético es probablemente, con ventaja, el mejor de los malos regimenes, es
decir: el mejor de todos los regimenes posibles”. (Introduccion a la filosofia politica. Democracia
y revolucion. Paidés, Barcelona, 1999 [1997], pp. 161-162).

31 Efectivamente, Rawls reflexiona sobre esas ideas fundamentales en Liberalismo politico. (Fondo
de Cultura Econdmica, México D. F., 2013 [1993], pp.137-170).

32 MARIAS, Julian: Biografia de la filosofia. Revista de Occidente, Madrid, 1968 [1954], pagina 182.
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males se mantienen invariables desde 1825. Asi, con relativa facilidad,
podemos encontrar problemas permanentes, pero también, por otro
lado, cuestionar la mds inmediata actualidad. Porque la realidad politica,
econémica y cultural que atafie a Bolivia nos brinda un terreno bastante
fértil en relacién con esos problemas. No obstante, tal como se ha anun-
ciado en el titulo del presente escrito, tenemos que circunscribirnos a los
quehaceres del poder, o sea, al siempre complejo mundillo de la politica.

Consecuentemente, desde una perspectiva politica, uno podria con-
siderar diversos problemas que deben ser enfrentados en este paifs. En
primer lugar, existe un tema cultural que no es menor: la inclinacién fa-
vorable de mayorias a précticas y, peor todavia, regimenes autoritarios.
Los catorce afios del Movimiento Al Socialismo en el poder, asi como
también su retorno, no son una casualidad sino, sin duda, un mal ciclico.
Por otro lado, siendo los ciudadanos tan importantes para el funciona-
miento de la democracia, cabe cuestionar, en muchos casos, el ejercicio
del derecho al sufragio. Me refiero a la masiva presencia de votantes que
se mueven por consignas, antipatias, pasiones, sin sentir mayor apego
por algtin lineamiento racional. Esto se traduce después en la presencia
de gobernantes que terminan afectando a sus propios electores. Esta
cuestiéon nos debe conducir a pensar en qué tipo de ciudadania quere-
mos pues, si bien hay momentos meritorios, como octubre y noviembre
de 2019,% es menester reconocer la existencia de falencias. Precisamos de
ciudadanos que tengan conciencia critica, para lo cual se deberia contar
con el respaldo de instituciones que ayuden a pensar la realidad; por
desgracia, las universidades y académicos, en general, no suelen hacerlo.
Toca fomentar el didlogo, las discusiones, aunque también tolerarlas.
Al respecto, subrayo el hecho de que, hasta ahora, la falta de respeto
al pluralismo contintie formando parte de las tareas pendientes. Las
diferencias no se tratan siempre con la civilidad que cabe, llegdndose
al empleo de recursos arbitrarios para su cese. Lo peor es que, frente a
este tipo de abusos, no contamos con una institucionalidad que nos sirva

33 Una provechosa reflexion acerca del papel que desempefié la ciudadania se encuentra en el libro
de José Orlando Peralta Beltran que se titula Rebelidn y pandemia. Proceso politico electoral en
Bolivia 2019-2020 (Plural, La Paz, 2021).
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para la reparacién del caso. Es que, como se sabe, la falta de una justicia
imparcial, con juzgadores dispuestos a procesar por méviles politicos
entre otros despropdésitos, perturba también la convivencia.

Sintetizado el problemdtico panorama que nos presenta Bolivia,
paso enseguida a discurrir en torno a cada uno de los asuntos ya enun-
ciados. Por cierto, esta parte no pretende ser, ni de lejos, una explicacién
detallada; me interesa la reflexién critica. En general, son cuestiones
que no pueden ser resueltas a corto o mediano plazo, al menos si se
aspira a conseguir avances significativos. Es lo propio de asuntos que
se relacionan con la cultura. No obstante, nunca serd inttil expresar
la necesidad de afrontar estos retos o, dicho en otros términos, mani-
festar tales preocupaciones. Sabemos que, como sucedié con Alcides
Arguedas al publicar Pueblo enfermo® o H. C. F. Mansilla al subrayar EI
cardcter conservador de la nacién boliviana,® vale decir, dos autores afines
a nuestro liberalismo, la critica no impedira que sigamos contando con
los mismos males en medio siglo; no obstante, la observacién estard he-
cha. En el peor caso, el texto servird como testimonio de las inquietudes
que nos imponia nuestra vida en comun.

V.1. Apreciar la libertad

Nos hemos acostumbrado a escuchar sentidos discursos en favor de
la libertad. Las pdginas escritas al respecto se cuentan por montones,
aunque no siempre nos obsequien una buena calidad. Para Cervantes,
por ejemplo, es uno de los dones mds preciosos que recibi6 el hombre,
debiendo ofrecer hasta la propia vida en su defensa.*® Segtn esta 16-
gica, pasar al cautiverio serfa el equivalente a morir. Tal vez por eso,

34 ARGUEDAS, Alcides: Pueblo enfermo. Popular, La Paz, 1986 [1909].

35 MANSILLA, H. C. F.: El caracter conservador de la nacion boliviana. El Pais, Santa Cruz de la Sierra, 2003.

36 En su mayor obra, Miguel de Cervantes lo expres6 con suma brillantez: “La libertad, Sancho, es
uno de los mas preciosos dones que a los hombres dieron los cielos; con ella no pueden igua-
larse los tesoros que encierra la tierra ni el mar encubre; por la libertad asi como por la honra se
puede y debe aventurar la vida, y, por el contrario, el cautiverio es el mayor mal que puede venir
a los hombres” (Don Quijote de la Mancha. Real Academia Espafiola / Asociacion de Academias
de la Lengua Espafiola, Madrid, 2005 [1605-1615], pp. 984-985).
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a lo largo de la historia rebeldes y revolucionarios procuraron ser sus
portaestandartes. Sin embargo, el comportamiento de varios sujetos,
demasiados individuos, en Bolivia, hace dudar del valor que le con-
cederiamos. Porque puede haber gran distancia entre teoria y préctica
pues, en muchos casos, las palabras no concuerdan con los hechos.
Peor todavia, podriamos estar ante un panorama en el cual, buscando
bienestar, lo primero que se sacrifique sea dicha facultad.

Es innegable que, cuando nos encontramos en condiciones extremas
como prisioneros de guerra o detenidos politicos, el aprecio por la li-
bertad puede resultar tan profundo cuanto auténtico. No tenemos por
qué dudar de lo que una persona como Solzhenitsyn, célebre victima
del gulag, haya manifestado sobre tal cuestién.” Su testimonio es el de
alguien que, por mandato del régimen comunista, fue reducido practi-
camente a cosa, sufriendo debido al pensar distinto. En estos casos, al
cautiverio, ya de por si negativo, se suma la injusticia. No es lo mismo
ser enviado a la cdrcel por una estafa, entre otros crimenes, que tener
ese mismo destino como consecuencia de adoptar posturas disidentes.
En cualquier caso, quien castiga lo hace bajo el convencimiento de
que, cuando impone esas restricciones condendndonos al encierro,
nos coloca en una situacién indeseable. Sabe que, si se pidiera nuestra
opinién, estariamos en desacuerdo. Por desventura, creo que no todos
expresarian su disconformidad.

Sucede que, cuando ya no estamos con las comodidades de siempre,
disfrutando del contexto en donde no es dificil cantar a la libertad, gri-
tar cudnto nos importa, el escenario puede cambiar. Frente al peligro
de perder la vida, pongamos por caso, muchos preferirian una celda.
Se trata del cldsico dilema, no exento de controversia, entre ser libres o
estar seguros. Porque, en el primer supuesto, podriamos contar con el
riesgo de resultar afectados. El afan de ser protegidos llevaria a relati-
vizar esa inclinacién al espiritu soberano. No es que tengamos un pro-

37 Si bien Archipiélago Gulag es su obra méas significativa, en donde lanza su célebre denuncia
sobre los campos de concentracion soviéticos, las novelas que compuso no tienen una importan-
cia menor. Sobre la situacion del intelectual, librepensador, en tiempos del totalitarismo, pocas
narraciones son tan provechosas como En el primer circulo (Emecé, Buenos Aires, 1972 [1968)).
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blema abstracto con el hecho de ser libres; la cuestién pasa por nuestros
semejantes. Es su libre albedrio el que puede causar zozobra. En el fon-
do, nos moveria la creencia de que los demds pueden causarnos dafio.
Lo del amor al préjimo se queda en la retérica. Al respecto, no puedo
sino recordar cémo, en el transcurso de los tltimos catorce meses por
la emergencia sanitaria, innumerables ciudadanos han celebrado las
restricciones a su libertad, pidiendo hasta carcel contra infractores de
normas de trdnsito. No subestimo el temor a perder la vida por culpa
del archiconocido virus; lo que acentto es cémo, mediando circuns-
tancias més o menos arduas, no se vacila en sacrificar una dimension
amplia de la libertad. Pas6 en Bolivia, aunque también ha sucedido con
los argentinos pero, en este tltimo caso, con una meritoria excepciéon
critica: Juan José Sebreli.*® La regla fue convalidar esas restricciones.

Quizéd debamos desconfiar de nosotros mismos. No basta con decir
que nacemos libres por naturaleza. El reto es apreciar la libertad y
obrar de acuerdo con tal conviccién. No descarto que algo tan humano
como el miedo nos afecte al punto de perturbar nuestras valoraciones.
Si se habla de prioridades, una jaula podria ser preferible a un atadd.
Empero, el problema radica en que, partiendo de una emergencia, nos
decantemos por normalizar esa situacion, abandonando las conquistas
del pasado. Desde la Edad Antigua hasta el presente, contemplamos
aquel enfrentamiento entre autonomia, que favorece nuestra libertad,
y autoridad, cuyo crecimiento conlleva su negacién. Las luchas liberta-
rias son cuantiosas; con todo, nada garantiza que nuevas generaciones
opten por dejarlas de lado. Ninguna estima es inevitable. Lo hemos
vivido con una ciudadania que grité a favor de la libertad mas, poco
tiempo después, en las urnas, volvié a despreciarla.

38 El afio pasado, junto con Marcelo Gioffré, Sebreli presenté su mas reciente libro, Desobediencia
civil y libertad responsable (Sudamericana, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2020). Cuestiond
alli lo injusto de medidas que restringian la libre circulacién de personas, propugnando su des-
acato. Un nonagenario como él se resistié a ser disciplinado asi por el Estado.
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V.2. Contrarrestar la hegemonia del votante irracional

Cuando se procura marcar una diferencia fundamental con las otras
especies, el ser humano puede recurrir a su racionalidad. En este sentido,
siguiendo la tradiciéon que cuenta con Aristételes y Tomds de Aquino en-
tre otros autores, subrayaremos esa cualidad. Nadie mds podria pensar
elaborando conceptos, teorias, asi como tampoco, en cualquier campo,
formular criticas. Por supuesto, no todos estdn de acuerdo con esa dis-
tincion. Bertrand Russell, por ejemplo, explotando un peculiar sentido
del humor, decia que, a lo largo de su extensa vida, habia fracasado en
hallar pruebas al respecto.” En cualquier caso, hablamos de la principal
respuesta que se ofrece para sustentar nuestra exclusividad. Asi, espera-
riamos que se ponga de manifiesto en distintos &mbitos, ptblicos o priva-
dos. El problema es que toparnos con ese fenémeno no es frecuente; peor
todavia, aun en situaciones muy relevantes, hallamos todo lo contrario.

Por desgracia, el uso de la razén para votar no es una préctica que
pueda considerarse mayoritaria, popular, sea en elecciones generales
o regionales. Suponer que todo ciudadano piensa rigurosamente,
analizando programas, comparando propuestas, profundizando en
orientaciones ideoldgicas, es un error. Los comicios nos muestran un
panorama en el cual la légica se suele despreciar. En lugar de afinar
nuestros juicios sobre lo que nos ofrecen, ejercitando el cerebro, se pre-
fiere seguir los dictados emotivos. Por consiguiente, los sentimientos,
las pasiones, incluso desmedidas, se convertirdn en un factor decisivo
para elegir a un candidato. Conforme a este tipo de mentalidad, los
debates son superfluos, pues ya se tiene lo necesario para respaldar a
un individuo en particular, al que cabe venerar, pero jamds cuestionar.
Los tinicos que motivan el ataque son sus rivales.

Abandonada la razén, queda el romanticismo. En este marco, en-
contramos a postulantes que plantean las medidas mds fantdsticas,
irrealizables, utépicas, sin contar con seguidores capaces de observar-
las. Mas lo peor no es esto. Sucede que, a veces, su falta de critica puede

39 Comienza asi su «Esbozo de un disparate intelectual», séptimo texto que forma parte de sus
Ensayos impopulares (Edhasa, Buenos Aires, 2003 [1950]).
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ser acompafiada por un fanatismo violento. Los simpatizantes se trans-
formardn, por tanto, en una especie de milicia del candidato. Apelaran
a la fuerza para rechazar las refutaciones lanzadas en su contra. No se
preguntaran cudl es la mejor manera de resolver los problemas sociales;
procurardn imponer el criterio del lider, encumbrar al sujeto con el que
se identifican. Los del bando contrario hardn lo mismo, desencadenan-
do disputas sin mayor provecho para la convivencia. Al final, a nadie
le interesard interactuar con el préjimo para buscar juntos, sin importar
la militancia, cudles son los mejores caminos del progreso. La historia
electoral de Bolivia estd marcada por este fenémeno.

Pese a lo decepcionante que pueda resultar la contienda electoral,
no cabe nuestra resignacion. Apostemos por la elevacion del nivel
cultural y reflexivo de votantes. Es cierto que, aunque sean eruditos
y cerebrales, los electores pueden cometer colosales tonterfas. El siglo
XX regala ejemplos de como sociedades ilustradas, peor atin liberales,
consagraron a patanes. Sin embargo, estimo que, si nos preocuparamos
en torno a este asunto, habria mayores probabilidades de avanzar, evi-
tando peligrosos absurdos. Es una tarea larga, dificil, de frutos tardios,
pero imperativa mientras aspiremos a tener otra realidad. Entretanto
nuestras posturas sean emotivas, nada serio podra esperarse de poli-
ticos que tampoco sobresalen por el esfuerzo intelectual. Es un circulo
vicioso que sirve para entender parte de los males nacionales. Cuando
la sinrazén abunda, nada grato puede ocurrir. Por consiguiente, con-
viene contrarrestarla con otro tipo de ciudadania, una que, mediante
buena voluntad, resulta siempre factible.

V.3. Reivindicar una ciudadania util

Cuando, como lo hizo Kant,* nos preguntamos acerca de qué debemos
hacer, las alternativas son varias. Siguiendo a Epicuro, podriamos pen-

40 En sus lecciones sobre l6gica, Immanuel Kant sostuvo que habia cuatro preguntas fundamen-
tales de la filosofia, a saber: ;qué puedo conocer?; ;qué debo hacer?; ;qué puedo esperar?;
finalmente, ;qué es el hombre? Segun él, cualquier persona podia reflexionar en torno a esos
interrogantes. Cf. Ldgica. Un manual de lecciones. Akal, Madrid, 2000 [1800].
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sar en el placer, considerdndolo un criterio determinante para orientar
nuestras actuaciones. Asimismo, observando ensenanzas de los estoi-
cos, se podria tener una vida virtuosa, lo cual implicaria obrar segtn la
naturaleza, evitando toda disconformidad sobre desgracias o fortunas.
Son apenas dos de las distintas ideas que se han formulado; desde la
Edad Antigua hasta hoy, estos debates no encuentran conclusién. En
cualquier caso, me interesa destacar una ultima opcién. Aludo a una
conocida escuela de filosofia que fue fundada por Jeremy Bentham, el
utilitarismo.* Lo sefialo porque, mads alla del significado que se le asig-
na en términos doctrinarios, hay una palabra capital, utilidad, capaz de
ayudarnos a tomar decisiones.

En la l6gica ya expuesta, el interrogante central tiene que ver con
si servimos o no a una causa especifica. Por supuesto, no es lo mismo
pensar en ser ttiles para nuestra vida individual, familiar o profesional,
verbigracia, que hacerlo desde un punto de vista ciudadano. Sucede
que esta condicién de individuo con derechos politicos, conseguida
tras numerosas luchas, deberia hacernos reflexionar sobre cudnto apor-
tamos a una convivencia mds o menos civil. Se lo advierte porque hay
personas sin ningtn interés de contribuir al mantenimiento del sistema
que habria sido instalado para nuestro beneficio. Es que, aunque se
nos ofrezca, en caso de agresion la proteccion a nuestras libertades, las
normas que lo establecen, pueden sernos indiferentes. Peor todavia,
algunos sujetos, ademds de caracterizarse por despreciar lo referente a
ese orden institucional, podrian militar en su contra. Hablo de quienes
son tan inttiles cuanto peligrosos, constituyendo un nimero conside-
rable en esta sociedad.

El ciudadano que no se preocupa por los problemas sociales, cues-
tionando decisiones del gobernante pero también promoviendo, en la
medida de sus capacidades, soluciones, podria ser presentado como
inatil. No ayuda, pues, en absoluto a encontrar una mejor manera
de convivir. No se demanda que cada minuto sea consagrado a estos

41 Una gran obra de Bentham, cuyas paginas explican reglas que servirian para regular nuestra
convivencia, es Los principios de la moral y la legislacién (Claridad, Buenos Aires, 2008 [1789]).
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menesteres. Serfa una soberana estupidez que, teniendo tantas otras
dimensiones, nuestra vida fuese reducida a esa tnica parcela. Lo que
pareceria condenable es su desdén, creyendo en la imposibilidad de
ser afectado por las medidas gubernamentales. La historia estd recar-
gada de casos en los que apdticos, tibios y cobardes fueron victimas
del poder. De modo que se exige nuestra vigilancia mas igualmente
un ejercicio reflexivo, asi sea sensato, de los derechos. No basta con
reclamar por el sufragio: debemos estar a la altura del desafio, usando
nuestro cerebro para elegir sin ser marionetas de nadie.

Los electores que votan bajo el impulso de antipatias, prejuicios, ren-
cores o hasta envidias, por citar algunos supuestos, cuentan con aquel
vicio en cuestion: la inutilidad. No es suficiente con levantarse del lecho,
soportar las demoras de una cola y sufragar. El cumplimiento de esta la-
bor tiene que estar acompafiado por una tarea informativa, investigativa,
aun critica. La eleccién desprovista de conocimientos sobre propuestas,
programas, verosimilitudes o ilusiones que desencadenan los candidatos
no justifica ninguna celebracién. Lejos de fortalecer la cultura democréti-
ca, pueden perjudicarla, puesto que su participacién como votantes nos
hace creer en un meritorio compromiso del ciudadano. Suponemos que
hay conviccién en donde sélo existe desgano. Las secuelas negativas de
este problema ya se han notado a todo nivel, desde problemas municipa-
les hasta desventuras nacionales. Sin duda, su enfrentamiento es otro de
los retos pendientes, uno en cual todos deberfamos estar involucrados,
aunque nunca sea sencillo lidiar con la diversidad.

V.4. Instaurar un verdadero pluralismo

Paul Ricoeur pertenece a ese grupo de pensadores cuyas ideas estuvie-
ron marcadas por el encierro. En 1939, este fildsofo fue hecho prisionero.
Estuvo en varios campos de concentracion. No es casual que, habiendo
tenido esas agudas experiencias, se haya ocupado de reflexionar acerca
del mal o el sufrimiento. Sin embargo, sintié igualmente predileccién
por otros temas. Asf, en distintas pdginas, se decant6 por escribir sobre
la relacion con los demds. No cabe imaginar a quien trabaja en un des-
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pacho sin tener presente al préjimo, evitando razonar acerca de cudl
es su importancia para nuestra propia existencia. Es cierto, la filosofia
tiene que ver con el conocer mas interesa también reconocernos en ese
otro. Nadie niega que sea dificil, por lo cual su esfuerzo se destaca. Esto
se nota cuando leemos el dltimo de sus libros, Caminos del reconocimien-
to,** aparecido en 2005.

Nada tan sencillo como convivir con los que piensan de modo
similar. Es verdad que, salvo desde una perspectiva juridico-politica,
entre otras pocas excepciones, no somos iguales. Cada uno cuenta
con manias, prejuicios pero asimismo creencias e ideales, que pueden
servir para distinguirnos del resto de quienes conforman una sociedad
en particular. No obstante, en muchos casos, si consideramos temas
de mayor trascendencia como la condena del asesinato, las diferencias
pierden fuerza. Teniendo valores y principios compartidos, como el
respeto a la dignidad, los vinculos con otras personas son favorecidos.
El problema es que esta suerte de comtn denominador no resulta
siempre tan evidente. Es mds, en ocasiones, para lograr este acuerdo
minimo, debemos realizar concesiones que nunca hubiésemos conce-
bido. En cualquier caso, tendremos un bien mayor por el que valga la
pena luchar. La politica hace posible que lo comprendamos asi.

En democracia, cabe la preocupacién por evitar dos errores. Por
un lado, no tenemos que confundir minoria con mayoria. Sucede que,
cuando se obtiene un porcentaje importante de votos pero inferior al
50% mads uno, alguien podria sentirse tentado a creerse la voz del poder
supremo. Con sus victorias electorales, el MAS lo ha evidenciado hasta
el cansancio. Hay que considerar la presencia de otros grupos, sectores,
individuos con igual o similar representatividad. Todos tendrian el de-
ber de buscar las mejores soluciones a los problemas sociales. Por otro
lado, estd el peligro de suponer que una mayoria equivale a totalidad.
No: ni siquiera con el 99% de apoyo del electorado se aceptaria esto
como valido. Aun cuando se trate de un disidente, éste tiene derecho a
manifestar su disconformidad, ejercer facultades, formular reclamos y
exigir un trabajo gracias al cual nuestra realidad mejore.

42 RICOEUR, Paul: Caminos del reconocimiento. Trotta, Madrid, 2005 [2004].
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Siesimposible contar con una realidad uniforme, en donde todos sean
reflejos de un mismo sujeto, debemos optar por la convivencia plural. Es
lo que la sensatez indica. Creo que hasta la fuerza lo sustenta, es decir,
nuestra incapacidad de acabar con el otro. Asi como la tolerancia puede
surgir por tomar consciencia de la imposibilidad de vencer al contrario,
corresponde esforzarnos para tener una convivencia diversa, plural, tal
vez incémoda. Negarse a reconocer que los demds, quienes no coinciden
con nuestras posturas, aunque sea parcialmente, conforman el mismo
escenario social, politico, cultural o aun econémico, es una posiciéon
incompatible con la realidad. No sélo esto. Suponer que no se justifica
ningtn esfuerzo para ese tipo de convivencia implica renunciar a la
democracia, al civilizado modo de lidiar con el poder. La comprensién
de este requerimiento deberia ser una labor del ciudadano en general,
aunque, por sus conocimientos, hay quienes tienen un rol especial.

V.5. Compromiso académico

El papel del profesor no debe limitarse al ambito educativo. Cuando
las circunstancias lo demandan, tiene que tomar la palabra y trascen-
der aulas, planteando cuestionamientos a quienes ejercen funciones
gubernamentales. Fue lo que hizo Kant, ejemplar docente del siglo
XVIII, cuando publicé El conflicto de las Facultades,* tltima obra con su
firma. En efecto, afectado por la censura que merecieron sus reflexio-
nes sobre asuntos religiosos, hablé entonces como académico frente al
poder. Destacé el valor del espiritu critico, que servia para distinguir
a fil6sofos de médicos, juristas y te6logos; sin embargo, quienes man-
daban no pensaban lo mismo. Asi, se exponia una misién que, aun
cuando provocara molestias entre las autoridades, debifa consumarse.
Porque su papel no se agotaba en la ensefianza de problemas, teorfas e
indagaciones varias; implicaba también esas observaciones.

Aunque, para obtener triunfos electorales, un politico amigo de la
demagogia no sienta mayor interés por los circulos académicos, su

43 KANT, Immanuel: El conflicto de las Facultades. Losada, Buenos Aires, 2004 [1798].
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situaciéon puede cambiar. En busca de legitimidad con barniz intelec-
tual, se podria suscitar ese fenémeno, persiguiendo la conquista del
mundillo universitario. Esto conllevaria la multiplicacién de reuniones
y mitines con estudiantes, en primer lugar. Aludo a encuentros en los
cuales el razonamiento, las miradas reflexivas, incluso cualquier de-
bate serio, resultan escasos o, peor todavia, nulos. No niego que haya
universitarios a quienes les importe recibir propuestas razonables;
empero, la gran mayoria sigue otro camino. Es lo que suele ocurrir en
procesos electorales de las universidades ptblicas; por tanto, no asom-
bra la reiteracién del problema cuando llegan los comicios generales.

Pero, como se hallan ain en formacién, los estudiantes podrian
merecer un juicio indulgente. No sucede lo mismo con los profesores.
Ellos deberian ser los primeros en exigir mayor apego al conocimiento
a candidatos y funcionarios ya electos. Tendrian que servir para orien-
tar al resto de la sociedad con sus precisiones, tanto cientificas cuanto
éticas. Porque la entidad en donde trabajan cuenta con una tarea tan re-
levante como ésa. Lamentablemente, muchos docentes ponen su saber
al servicio del que les ofrezca mayores retribuciones. No se condena el
afan de lucro; cuestiono que no haya otras condiciones. Descartemos
cualquier requerimiento de planes para mejorar el sistema educativo.
La compra del catedratico es barata o, en todo caso, ajena al pensa-
miento. Lo mismo podria decirse cuando se habla del mantenimiento
de su apoyo. Es que, salvo excepciones, el tono critico surge sélo al
frustrarse la continuidad de los privilegios.

La falta de critica del poder se vuelve mds aborrecible cuando sus
protagonistas son autoridades universitarias, sean privadas o estatales.
Sin importarles cudnto dafio hayan hecho a la libertad de pensamiento,
vital en cualquier facultad, han encumbrado a tiranos. No interesa
que se trate de alguien sin pasién alguna por el conocimiento; lo fun-
damental es facilitar su elevacién académica para disfrutar luego del
favor. Esto es lo que origina la entrega de cuantiosos doctorados ho-
norificos a quienes simbolizan el oscurantismo. Con certeza, mientras
tengan vigencia estos tiempos marcados por el oportunismo, existiran
pocos rectores que, como Unamuno en Salamanca, exijan a barbaros,
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autdcratas y demagogos respetar esos centros de estudio. Esta penosa
realidad no deberia sorprendernos pues, si la educacién es un vulgar
negocio para demasiadas autoridades, ;por qué no venderse al politico
mads audaz de turno?

V.6. Cese de un sistema signado por la injusticia

Si, segtn el profesor y jurista Rafael Bielsa, un abogado debe caracteri-
zarse por tener coraje civico,* cabe dejar de lado las sutilezas. Pasa que,
siendo un problema tan evidente, corresponde su sefialamiento con
toda claridad: el Organo Judicial es uno de los poderes més corruptos
del pais. No exagero en absoluto. Cualquier persona que haya tenido
experiencias con jueces, fiscales, incluso policias de investigacién, asi
como también funcionarios administrativos, auxiliares, diligencieros,
entre otra gente ligada a ese mundillo, no podria sino darme la razén.
Se trata, pues, de un escenario en que, mayoritariamente, los actores
estdn marcados por la inmoralidad. Peor todavia, desde las aulas uni-
versitarias, en muchos casos, se fomenta la multiplicacién de précticas
que vuelven eternos esos males institucionales. Todos nos percatamos
de la desgracia; empero, nadie parece buscar un cambio genuino.

Naturalmente, hay quienes tendrian que preocuparse mds al res-
pecto. Me refiero a las personas que aspiran a conquistar el poder. Los
candidatos, esos mortales que serfan movidos por el afdn de servir a la
sociedad, deberian tener como mision fundamental terminar con esa
corrupta e inepta maquinaria. Sin embargo, al margen de sus discursos
romdnticos, no encontramos nada meritorio. Se habla de modificar nor-
mas, capacitar a funcionarios para elevar su moralidad, procurar que
se elijan a los mejores, entre otras respuestas cdndidas; mientras tanto,
una rdpida revisién del pasado evidencia lo inconducente de cada
medida. Digdmoslo de mejor forma: todo lo prometido se ha intentado

44 Concretamente, para resaltar esa cualidad, manifiesta: “Ninguna profesion obliga méas a la de-
fensa de la libertad, del derecho, de la moral politica, que la del jurista y, también, en mucho, la
del educador” (El abogado y el jurista. Esquemas de politica y civismo. Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1961, pp. 71-71).
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ya llevar adelante, pero con el fracaso mds contundente posible. La
prueba estd en que los actos de corrupcién jamds cesaron.

Ya no creo que les falte imaginacién para concebir planes a fin de
contrarrestar ese flagelo. Estoy convencido de que, en realidad, nadie
quiere una revolucién en la justicia. Ninguno levanta la mirada para
informarse sobre cémo se avanza en otros Estados. No se pronuncian
acerca de la tecnologia y sus beneficios para terminar con las clasicas
demoras en juzgados, donde litigantes deben aguardar semanas, hasta
meses, para recibir una breve respuesta del magistrado. En Argentina,
por ejemplo, un sistema de inteligencia artificial, Prometea, consigui6
disminuir esos tiempos de manera significativa. No acd, en un territo-
rio donde los progresos no llegan pronto por necedad burocrética, ni
siquiera se pueden realizar bien audiencias via Internet. En resumen,
entretanto los conocimientos cientificos, informaéticos, cambian al mun-
do del derecho, estamos condenados a una administracion arcaica de la
justicia. Esto rebasa lo privado, que ya es grave, dafiando las libertades
relacionadas con la politica.

Es que se habla mucho del respeto a la independencia de poderes,
lanzdndose discurso por doquier. Asf, atendiendo a sus declaraciones,
entenderfamos que los aspirantes al mando gubernamental anhelan te-
ner jueces imparciales, sometidos al ordenamiento juridico, rechazando
cualquier otra sujecién. No obstante, la historia nos ensefia que nunca
hubo Ejecutivo respetuoso de dicho principio. Es obvio que, durante
los afios del tirano de Morales Ayma, la situacién fue particularmente
intensa, rebasando todo lo hecho en el pasado. Mas el reconocer esta
infamia no deberia conducir a caer en la equivocacién de divinizar a los
anteriores regimenes. Lo cierto es que las alianzas entre politicos con
poder y jueces sin ética podrian servir para escribir numerosas paginas
de la historia nacional. De modo que, para abreviarlo, nos queda sélo
esperar a ver quién se ocupa de continuar con esta maldita tradicion.
Porque nada cambiard, de forma sustancial, hasta que el problema sea
enfrentado con seriedad, cuestionando privilegios, rompiendo coali-
ciones, esforzdndose para tener una convivencia sin barbarie ni temor
a los abusos del poder.
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V.7. Pensar sin temer al poder

Ser leales con la filosofia, segtin Horkheimer, significa “no permitir que
el miedo disminuya nuestra capacidad de pensar”.*> La razén debe servirnos
para sobreponernos al impacto del terror, las zozobras o el pénico, y
buscar respuestas ante cualesquier problemas. No desconozco que sea
una labor dificil. La regla es que se imponga esa suerte de angustia, para-
lizdndonos, impidiendo todo razonamiento vélido. Asi, mientras mayor
sea el pavor, habrd menos sitio para la reflexion. Empero, tiene que
abrirse la posibilidad de pensar. Es lo que, histéricamente, ha servido
para encontrar nuevos caminos, soluciones a dificultades en las cuales
nos habiamos enzarzado de manera casi fatal. Porque, aun cuando reco-
nozcamos su importancia, los instintos no bastan para salvarnos de toda
dificultad. Se hace necesario que nos distanciemos de lo animal.

Inicialmente, no pensemos en el miedo a enfermedades, tema muy de
moda, sino que destaquemos aquel sentido debido al prestigio ganado
por cada uno. Nada mds comprensible que buscar la conquista y el man-
tenimiento de una buena reputacién. Esto puede hacer que nos cuidemos
de no contradecir posturas masivas, predominantes en la sociedad donde
nos encontremos. Por consiguiente, frente al riesgo de ser rechazados, cri-
ticados y hasta censurados, prefeririamos no razonar con libertad. Actuar
de este modo no es sino un error. Sucede que, tal vez, distancidandonos
de lo convencional, podamos contribuir al mejoramiento de la realidad.
Como es sabido, la mayoria vale decir, quienes encumbran o defenestran
al préjimo, pueden cometer mds de una equivocacién. Que algo esté go-
zando de popularidad no asegura su acierto. La sola condena de Sécrates
deberia bastarnos para evidenciar tales injusticias.

Por lo dicho, un filésofo no puede temer que sus ideas sean rechaza-
das debido a su discordancia con las posiciones mayoritarias. Pero no
tendria que ser el tinico dispuesto a correr el riesgo del vituperio. Los
politicos, por ejemplo, cuando deciden obrar con seriedad, deben colo-
car a la razén en una posicion privilegiada, orientando sus determina-

45 HORKHEIMER, Max: Critica de la razon instrumental. Sudamericana, Buenos Aires, 1969 [1967],
p. 171.
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ciones, mds aun si tienen funciones gubernamentales. Es lo que ocurre
con un estadista, quien no trabaja para ganar las préximas elecciones,
sino a fin de resolver nuestros problemas sociales. Sus medidas, en con-
secuencia, no responderdn a los caprichos o paranoias que perturben
una comunidad, la cual resulta fundamental para renovar su poder.
Condicionar la puesta en practica de una disposicién administrativa
a que no incomode al ciudadano porque se teme su critica, refleja el
aprecio por las lineas demagoégicas.

Tampoco las amenazas que son lanzadas por grupos de cualquier
fanatismo deberian llevarnos al silencio reflexivo. No menosprecio
el peligro de la violencia, puesto que su intolerancia acostumbra ori-
ginar escenarios en donde las ideas se intercambian con agresiones.
La radicalidad de varias facciones, ideolégicamente diferentes mas
concordantes en cuanto a su intransigencia, puede justificar nuestras
preocupaciones. Empero, tomar recaudos no equivale a decir que
anulemos la capacidad de pensar, cuestionar, criticar su proceder. Poco
importa que nos anuncien pesadillas totalitarias o, entre otras opcio-
nes, condenas de naturaleza eterna. Remarco esto dltimo porque, sin
lugar a dudas, la religién puede ser una fuente de miedo, uno que nos
fuerce al abandono del pensamiento. Hay que apostar por ser leales
con nuestra consciencia critica hasta donde resulte posible. No existe
ciudadania que resulte perjudicada cuando se procede de esta forma.

VI. Autocritica como ejercicio de conclusion

Después de terribles hechos, puede haber sitio para la meditacién.
Aludo al momento en el cual, agotada la furia, resulta viable llevar
a cabo una reflexién tan esclarecida cuanto critica. Mejor atdn, en ese
contexto, nada mds razonable que cuestionar nuestro propio proceder.
Fue lo que sucedi6 con el filésofo Karl Jaspers cuando, tras la Segunda
Guerra Mundial, escribi6 sobre cudn culpables eran los alemanes.* No

46 JASPERS, Karl: El problema de la culpa. Sobre la responsabilidad politica de Alemania. Paidos
Ibérica, Barcelona, 1998 [1947].
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se trataba de hacer responsables a todos sus compatriotas, puesto que
era exagerado. El punto era pensar en distintos tipos de carga. Porque,
si bien Hitler y sus secuaces merecian la principal condena, habia mds
gente involucrada en esa locura violenta que fue el nazismo. Tenfamos,
pues, aportes que, consciente o involuntariamente, habian efectuado
otros actores, incluso un ciudadano cualquiera pero, al final, relevante
para sumar al respecto.

Un ejercicio de autocritica como el que Jaspers propicié es posible
entre bolivianos. No ignoro el supremo grado de culpabilidad que
tienen Morales Ayma, sus colaboradores y militantes por lo vivido en
los ultimos conflictivos afios. Si se tiene que hallar a los mayores res-
ponsables, corresponde acusarlos. Fueron quienes irrespetaron leyes,
pisotearon derechos, malgastaron enormes recursos y convirtieron a la
corrupcién en una préctica harto comdn. Sin embargo, el levantamien-
to del régimen tirdnico no se produjo de manera stibita. En efecto, para
su establecimiento fue necesario que pasara tiempo, lapso durante el
cual cuantiosas personas aportaron a fin de tener esa consecuencia.
Estoy seguro de que no lo hacian para conseguirlo, mas ayudaron a esa
causa. Asi, actitudes, conductas, que podrian caracterizar a la mayoria,
sirven para explicar ese fenémeno.

Pienso en las persecuciones judiciales que el régimen perpetré vy,
por desgracia, de regreso al poder, contintia llevando adelante, pero
también cometi6 el Gobierno de transicién. Porque no se trata de un
hecho inaudito, al menos en lo referente a las arbitrariedades. La regla
en los procesos es toparse con juzgadores, fiscales y demds funcionarios
a quienes cumplir las normas vigentes no les parece siempre necesario.
Lo saben ellos, mas es tolerado por gran parte de la ciudadania. No
descubro nada nuevo al destacar que, si el problema de la corrupcién
es tan grande, se debe a que nos encontramos ante una cuestién cultu-
ral. La fragilidad de nuestras instituciones, provocada por los que ya se
conformaron con su dindmica, fue ttil para gestar el oprobio del MAS.
Si hubiésemos contado con ciudadanos exigentes con sus autoridades,
desde el nivel mds bajo hasta las esferas superiores, quizd no habriamos
llegado a ese ingrato desenlace ni a nuestra penosa realidad.
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Igualmente, tal como se ha destacado arriba, cabe reconocer una
endeble cultura democrdtica de la cual somos corresponsables. Como
haber abatido a una tirania no es un asunto menor, sentimos que fui-
mos campeones de las luchas ciudadanas. No obstante, la conclusién
pudo ser engafiosa. Si la ciudadania es tan genial, ;cémo permitimos
que se cometieran cuantiosos abusos y durante largo tiempo? Peor atin,
(por qué se produjo el retorno al poder de un partido que hizo todo lo
necesario para entorpecer la vida civilizada? La respuesta pasa por el re-
conocimiento de fragiles creencias democraticas. Muchos se mueven por
impulsos del momento, superficiales molestias, incomodidades que, tras
los primeros tiempos adversos, se desvanecen. No quito responsabilidad
a la presidencia de Jeanine Afiez, cuya administracién del Estado tuvo
méds desaciertos e inmoralidades, con Arturo Murillo como protagonista,
que decisiones afortunadas. Tampoco subestimo el impacto de la crisis
sanitaria, por el nuevo coronavirus y esta inagotable pandemia, pues
afecté también el animo del ciudadano. Todo ello, junto con otros facto-
res, convergid y pes6, impidiendo que, tras la salida de Morales Ayma, se
vuelva a una normalidad democratica. No obstante, haber votado mayo-
ritariamente en favor del regreso de quienes obraron con tanta torpeza y
brutalidad debe conducirnos a la mds profunda autocritica.

Aclaro que no me refiero solamente a un cuestionamiento interno
como simples ciudadanos; pienso en la condicién de liberales. Pasa que,
por muchas bondades ofrecidas por la vida contemplativa, mediante
conferencias, charlas, debates y escritos varios, una lucha en favor del
liberalismo no se puede reducir a eso. Cada vez que nos obligan a votar,
pues el sufragio sigue siendo aqui forzoso, no encontramos ninguna
opcién con la cual concordar a cabalidad. No hay papeleta, nacional
o regional, que cuente con la presencia de alternativas u opciones
liberales. Es un reto, por tanto, que nos incumbe. No podemos preten-
der que se susciten grandes cambios en este pais sin que la influencia
ideolégica sea mayor desde el punto de vista institucional. Es verdad:
la “lucha por las ideas”, pregonada por Mises y otros,” es importante

47 Cf. MISES, Ludwig von: Socialismo. Analisis econémico y sociolégico. Centro de Estudios sobre
la Libertad, Buenos Aires, 1968 [1922], pp. 526-530.
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para notar errores, destruir mitos e invitar al acercamiento valorativo
de nuestros postulados. Con todo, debemos pensar asimismo en una
linea mds activa. Es obvio que me refiero a la necesidad, jamds menor,
de apostar por un partido propio. Yo creeria que es uno de los mayores
retos liberales en Bolivia. No es la panacea, sin duda; empero, puede
ser parte del camino que nos permita recuperar cierta cordura.
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El préximo recurso natural
del que Bolivia vivira después

Introduccion

¢Como puede ser que Bolivia no logre superar su condicion de pobreza o
subdesarrollo si posee un territorio tan extenso y diverso, y con gran abun-
dancia de recursos naturales? Esta es probablemente la pregunta que de
manera més frecuente se hace el publico en general, cuando escucha
hablar a politicos, académicos e intelectuales, sobre algin problema de
coyuntura que se repite con relativa frecuencia o que simplemente se
ha observado en el pasado.

Pues es altamente probable que el problema esté simplemente mal
planteado, tal vez la pregunta no es la mds adecuada para tratar de
empezar a plantear alguna respuesta relativamente satisfactoria.

Hoy mismo Bolivia atraviesa una crisis econédmica, politica y social
con muy pocos o ningun precedente en su historia. La politica de na-
cionalizacién del gas en mayo de 2006 parece haber fracasado, y ahora
que el sector hidrocarburifero en su conjunto se encuentra en crisis,
el pafs ya empieza a cuestionarse si, por ejemplo, el litio serd aquel
recurso del que, haciendo las cosas bien, empezard a vivir después.

El objetivo de este trabajo, entonces, no es tratar de responder a la
pregunta sobre si el litio serd el préximo recurso natural del que Bolivia
vivird después, sino de responder una pregunta distinta: ;qué es lo que
Bolivia necesita para generar riqueza de largo plazo y romper con el
letargo de la estatizacion de los recursos naturales y el derroche de sus
rentas?
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Con este objetivo, el desarrollo de este trabajo se divide en tres par-
tes, una de breve interpretacion histérica, otra de interpretacion tedrica
(que busca retroalimentarse mutuamente con la primera), y finalmente
una tercera de reflexion y sugerencias sobre la base de lo observado en
la primera y segunda parte.

1. UN BREVE RELATO HISTORICO

Sin duda alguna, a partir de 2003, Bolivia vivié el mayor auge econd-
mico de su historia, 0 al menos desde su fundacién en 1825, fruto de la
cotizacién internacional de materias primas -particularmente del gas
natural que exporta a Brasil y Argentina, ademds de la mineria y otras
materias primas del sector no tradicional, como la soya- y de poseer el
segundo yacimiento mds grande de Sudamérica gracias a las inversio-
nes privadas de los afios 90 en el sector.

Entre las caracteristicas mds importantes de aquel periodo de auge,
que duré aproximadamente 11 afios (entre 2003 y 2014), estdn no sélo el
hecho de que el Estado se hizo cargo de toda la cadena de produccién
del gas por medio de la promulgacién del Decreto Supremo N° 28701,
del 1° de mayo de 2006, sino que también asumi6 la prerrogativa de
tomar las decisiones sobre el destino de aquellos excedentes.

Hasta aquel entonces, los debates respecto de cudl era el mejor des-
tino de los eventuales excedentes generados por la exportacién de gas,
fueron de lo mds variados, pero lo que sucedié después con aquellos
recursos es un episodio por demds conocido por la opinién publica,
sobre todo porque atin se viven sus consecuencias: gasto publico
desbocado en una serie de obras ptblicas sin demanda -y, por tanto,
abandonadas- y empresas estatales que trabajan a pérdida desde su
inauguracion, entre varios otros aspectos.

Desde luego, mientras dichas obras fueron construidas reportaron
cifras macroeconémicas con muy pocos o ningln precedente. Sin
embargo, esta destruccion de capital en la que realmente se traduce
el exceso de gasto, tiene elementos agravantes dado el escenario de
crisis econdmica generalizada y confinamientos masivos y forzosos
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para encarar la pandemia del Covid-19, pues solamente en tiempos de
ajuste econdémico es evidente la necesidad de haber generado ahorros
durante la etapa del auge para asumir el desafio de eventualidades de
cualquier tipo.

Peor atin, luego de 15 afios de la estatizacién del gas, de haber
recibido rentas por casi 50.000 millones de ddlares,' y de haber cons-
truido la narrativa de convertir a Bolivia en “el centro energético de la
regién”, se calcula que, debido al deterioro del sector hidrocarburifero
en su conjunto, el pafs podria verse forzado a importar gas tan pronto
como en 2025.2

Atn méds, incluso el gobierno de Luis Arce Catacora ha admitido
recientemente, que debe elaborar una nueva Ley de Hidrocarburos
para incrementar tanto las reservas de gas como los voliimenes de
produccién de gas.?

Este ciclo econémico de auge insostenible, estatizacién e inevitable
ajuste, es una constante en la historia econémica de Bolivia. Sucedié
con la plata del Cerro Rico de Potosi en la Colonia y la Reptblica tem-
prana, con el guano y el salitre a fines del Siglo XIX, con el estafio a
principios del Siglo XX, el petréleo un poco maés tarde y finalmente el
gas en los 2000.

Mads aun, y bajo esta perspectiva de que Bolivia parece ser simple-
mente victima del destino, con el inicio del fin de la era del gas, el pais
se ve tentado a iniciar un nuevo ciclo -aunque igualmente predecible,
si acaso la historia se repite- con el litio del Salar de Uyuni en Potosi,
como la promesa de convertirse en la solucién de todos sus problemas.

1 Ver “YPFB destaca los $us 41.373 millones de renta petrolera acumulada en 15 afios de la nacio-
nalizacion’, Los Tiempos, 01/05/21.

2 VerRIOS ROCA, Alvaro: “Ante el descalabro del sector energia, acciones inmediatas”, Los Tiem-
pos, 28/09/20.

3 Ver “Gobierno admite fracaso para aumentar el gas y alista nueva Ley de Hidrocarburos”, E/
Deber, 26/05/21.
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1.2 La fatal arrogancia de economistas, gobernantes y
burécratas

Cuando Bolivia discutia cudl debia ser la politica sobre las rentas del
gas a inicios de la década de los 2000, las propuestas fueron muy va-
riadas. Alguna de ellas incluso lleg6 a plantear la entrega directa de
las rentas del gas en efectivo a todo ciudadano boliviano mayor de 18
afios, bajo el supuesto de que quienes mejor deciden sobre el destino de
sus recursos, son los individuos.*

Probablemente dicha propuesta tuvo buenas intenciones, pues bus-
caba cambiar el incentivo que los distintos actores tenfan para enfren-
tarse al tratar de conseguir cuantos mayores recursos fueran posibles
para su causa especifica. Sin embargo, nunca tomé en cuenta que los
efectos de obviar el libre mecanismo de precios para asignar recursos,
y hacerlo mediante transferencias de dinero en efectivo, podria traer
consecuencias todavia peores a las que pretende evitar inicialmente.

En todo caso, la gran mayoria de propuestas, por no decir que todas,
terminaron cayendo en la vieja préctica del mercantilismo. Es decir, al
ser el Estado quien acapara y distribuye las rentas generadas por la
exportaciéon de gas, resulta imposible satisfacer todas y cada una de
las demandas que surjan de manera objetiva. Siempre se asignardn
m4s recursos a unos que a otros, y siempre con el incentivo de hacerlo
tratando de conseguir algo a cambio, como la garantia de preservar o
incluso acumular el poder.

En palabras del profesor Carlos Rodriguez Braun:®

“Hay una realidad que sigue con nosotros. Adam Smith tuvo esa
grandisima intuicion de percibir que muchos empresarios se acercan
al Estado precisamente para huir del mercado, para tener beneficios,
privilegios, prebendas, protecciones arancelarias, que termina pagan-

4 Ver LASERNA, Roberto et. al.: La trampa del rentismo y como salir de ella. Fundacion Milenio, La
Paz, 2005.

5 Ver RODRIGUEZ BRAUN, Carlos: “El liberalismo clasico como herramienta de anlisis”. Poder &
Mercado, 2020.
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do el pueblo en términos de bienes y servicios mds caros, o en términos
de impuestos mds elevados.

Eso fue lo que Adam Smith vio con mucho talento ya en el Siglo
XVIII, pero, desde luego, hoy lo tenemos con nosotros. Esos Estados
grandes —a veces enormes— que tenemos en nuestro tiempo, se montan,
entre otras cosas, sobre bases de relaciones non sanctas entre politicos
Y empresarios.

Y en esto hay que tener mucho cuidado, porque cuando uno piensa
en un empresario, uno piensa instintivamente que va a ser ejemplo
de capitalismo o que va a defender el capitalismo, cuando en realidad
no es ast. Hay numerosos empresarios que lo que hacen es negocios al
amparo o con la proteccion del Estado y a expensas del pueblo”.

Esta es, pues, la mds pura y vieja practica del mercantilismo, al menos
desde el Siglo XVI, que luego interpretaremos desde el &mbito tedrico
en la segunda parte de este trabajo.

Dicen los historiadores que el capitalismo, a lo largo de su proceso
de evolucién, ha tenido dos etapas por las que se distingue: el capita-
lismo democratico y el capitalismo no democratico, o si se prefiere, la
economia de mercado y el mercantilismo.®

El mercantilismo se caracteriza por ser un capitalismo no competiti-
vo, es decir, que no se reproduce en el &mbito econémico o de mercado,
sino en el dmbito politico, donde el privilegio es el principio en torno
al cual gira la empresa y la propiedad, y por una relacién muy intensa
entre el poder y distintos grupos de interés (empresariales, sindicales,
etc.) que lo rodean y entre los cuales se sostienen mutuamente.

Por el contrario, hay otro tipo de capitalismo que puede inscribirse
en el capitalismo democratico o de la economia de libre mercado, bajo
el mandato de competir libremente, sin la concesién de privilegios
desde el aparato politico y de poder, que es aquél en el que la inversién

6 Ver GHERSI, Enrique: “La tradicion mercantilista de América Latina”. Fundacion para el Progre-
s0, Santiago de Chile, 2014.
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de la empresa no estd enfocada en las campafas de marketing, sino en
las campanias de determinado candidato.

Para mayor claridad en los términos y la diferencia entre mercanti-
lismo y, de manera mds concreta, liberalismo, Manuel F. Ayau Cordén:”

“El mercantilismo es pragmdtico (el fin justifica los medios) y no
respeta principios, pues éstos no dependen del gobernante, quien con
frecuencia los consideran obstdculos para sus fines. Como su legisla-
cion no respeta los derechos individuales (la propiedad, la libertad y
los contratos), escasean las plazas de trabajo, la ineficiencia abunda,
surgen las economias informales, aumenta la violencia, se arruina el
medio ambiente y aumenta la miseria.

Al contrario del liberalismo, el mercantilismo no es cosmopolita y su-
pone que la riqueza del pais consiste en atesorar reservas, en exportar
mucho e importar poco. Surgié en el feudalismo de la Edad Media,
cuando el comercio se consideraba una cuestién entre los nuevos es-
tado-naciones y no entre las personas. Inglaterra, una pequefia isla,
abandoné el mercantilismo en el siglo XIX y surgié como ejemplar
potencia econémica mundial”.

Armando Méndez Morales, en una resefia sobre el libro Estatismo y
Liberalismo: Experiencias en Desarrollo, publicado por Fundacién Milenio
en 2013, afirmé de manera contundente:?

“En Bolivia no hubo modelo econémico liberal, dominantemente se
ha caracterizado por otorgarle un papel protagénico al estado sobre
la economia, vale decir al quehacer de la politica. Y esto es ast, porque
el desarrollo econémico de los pueblos, por lo general no da saltos,
responde a un proceso evolutivo y a las creencias dominantes de cada
tiempo. Lo que hubo en ciertos momentos fueron atisbos de liberalismo
que pronto pasaron porque se imponia la realidad del pais, todavia

7 Ver AYAU CORDON, Manuel F.: “Mercantilismo vs. liberalismo”. Antigua, Guatemala, 2007.
8 Ver LASERNA, Roberto et. al.: Ob. Cit. 2013.
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dominado por la mentalidad mercantilista, que caracterizé a Europa
en los siglos XVIy XVII”.

Y ademds agrega:

“El tinico atisbo liberal, en la sequnda mitad del siglo XIX fue la ‘sus-
pension de acufiar moneda feble’ (moneda adulterada) y la abolicién
de la entrega obligatoria al estado de las pastas y minerales de plata, lo
que generd las condiciones para el auge privado de la mineria argenti-
fera, primero, y luego del estario.

En Bolivia siempre estuvo en riesgo la propiedad privada empresarial.
Jamds se pudo estructurar un verdadero Estado de Derecho donde rei-
ne la justicia y por tanto exista sequridad ciudadana y orden piiblico.
¢ Alguien confia en la justicia boliviana? ;En la policia boliviana?”

Entonces, ;como puede ser que Bolivia preserva su condicién de sub-
desarrollo esperando encontrar el préximo recurso natural del que
vivird después?

2. UNA INTERPRETACION TEORICA DE LO ACONTECIDO

Resulta dificil calcular la cantidad de mitos que se han construido alre-
dedor de la explotacién de los recursos naturales de América Latina y
las causas de la pobreza de esta region.

Eduardo Galeano, por ejemplo, uno de los intelectuales mds cita-
dos por su trabajo en Las venas abiertas de América Latina —publicado
en 1971- ha sostenido que la regién en su conjunto ha sido victima
del “saqueo capitalista” de sus recursos naturales al menos desde la
Colonia, durante los siglos XVI, XVII y XVIIL

Siguiendo la misma linea de Galeano, Raul Prébisch desarroll6 la
Teoria de la Dependencia que nutrié su trabajo como director de la

Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina
(CEPAL) desde los afios 50.
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Dicha teoria afirma que la estructura de la economia mundial ge-
nera una desigualdad deliberada entre los paises en vias de desarrollo
(o periféricos) y los paises industrializados (o centrales). Por ejemplo,
América Latina produce y exporta materias primas con bajo valor
agregado a EEUU, donde son transformadas y luego vendidas a la
misma América Latina con un alto valor agregado. Por tanto, América
Latina estaria subordinada de esa manera a EE.UU. en el plano tanto
econémico como politico y cultural.

Es decir, la teoria centro-periferia de Prébisch no es otra cosa mds
que la teoria de la explotacién marxista aplicada al &mbito del comercio
internacional en general y la relacién comercial entre EEUU y América
Latina en particular.

También se ha escrito mucho sobre la “maldicion de los recursos
naturales” o de la “paradoja de la abundancia”, que explica que las
zonas geogréficas o paises mds ricos en recursos naturales se desarro-
llan menos que aquellos paises con una cantidad relativa menor de los
mismos, dando a pensar que las causas de la pobreza de determinados
paises son un asunto ajeno a las decisiones concretas que sus gobiernos
han tomado sobre sus rentas.

De igual forma, se han elaborado distintas teorias para tratar de ex-
plicar las causas del subdesarrollo boliviano, como lo “abigarrado de la
sociedad” de Zavaleta Mercado, lo “pluri-multi” de Toranzo y Albé, y
el “ch’enko estructural” de Calderén y Laserna, pero pocos textos han
precisado este problema desde el punto de vista estrictamente econd-
mico, mucho menos desde una perspectiva liberal o de algunos de los
principales exponentes de Escuela Austriaca de Economia.’

Ludwig von Mises, por ejemplo, encontré que el ser humano que
actda como la piedra angular para comprender la naturaleza de la
sociedad libre y el funcionamiento de la economia de mercado, lo
que permitié entender que la economia no trata sobre cosas u objetos

9 Ver ZAVALETA MERCADO, René: Lo nacional-popular en Bolivia. Ed. Siglo Veintiuno, México,
1986; TORANZO, Carlos: Lo pluri-multi. Ed. lldis, La Paz, 1993; Paradojas de la modernidad,
Fundacion Milenio y Ed. Los Amigos del Libro, La Paz, 1994.



Mauricio Rios Garcia

materiales, sino sobre la manera en que los individuos acttian e interac-
taan (praxeologia, en terminologia miseana) para lidiar con la escasez
incluso mds alld de cosas y objetos materiales, dotando asf a la Ciencia
Econémica, ademds, del cardcter y concepto dindmico como proceso de
mercado del que carecia por su concepcioén estética y de equilibrio per-
fecto hasta aquel entonces, y con el ser humano (radicalmente distinto
del homo economicus) como protagonista fundamental de todo proceso
social, o el empresario y la funcién empresarial como piedra angular de
la estructura productiva y el crecimiento econémico.

En este sentido, con la publicaciéon de La Accién Humana en 1949,
Mises parti6 de la tradicién de la filosofia liberal cldsica anglosajona
—aunque sin los reprochables vicios objetivistas de la misma- hasta al-
canzar una explicacién légica y consistente sobre distintos fenémenos
econémicos como la formacién de los precios, el dinero, el mercado, el
crédito y los ciclos econémicos a partir de la accién humana individual
y subjetiva como un todo y no como las distintas ramas inconexas de,
por ejemplo, la microeconomia y la macroeconomia del paradigma
neocldsico-walrasiano.'

En la misma linea, Friedrich August von Hayek, discipulo de Mi-
ses, afirmaba de manera mds precisa atin, que “la curiosa tarea de la
economia es ensefiar a los hombres lo poco que realmente saben sobre
aquello que imaginan que pueden disefiar”. La critica de Hayek en
su ultima obra, La Fatal Arrogancia, de 1988, a los ingenieros sociales,
quienes creen que es posible y ademds pretenden disefiar un orden
social vertical, de arriba hacia abajo, y por tanto, radicalmente opuesto
al orden espontdneo de abajo hacia arriba que realmente tiene.

A fin de cuentas, siempre que los ingenieros sociales pretenden
manipular la sociedad de manera vertical y sobre la base de mandatos
coactivos, se destruye el proceso de cooperacién social, porque, siendo
que los seres humanos estamos dotados de una innata capacidad crea-
tiva, nuestro comportamiento no es “modelizable”.

10 Ver HUERTA DE SOTO, JesUs: “La crisis del paradigma walrasiano”, en Estudios de Economia
Politica. Unién Editorial, Madrid, 1994.
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En palabras del profesor Jestis Huerta de Soto:"

“La gran aportacion de Hayek consiste, bdsicamente, en haber puesto
de manifiesto que la idea original de Ludwig von Mises en torno a
la imposibilidad del cdlculo econémico socialista no es sino un caso
particular del principio mds general de la imposibilidad l6gica del
‘racionalismo constructivista o cartesiano’ que se basa en el espejismo
de considerar que el poder de la razén humana es muy superior al que
realmente tiene, y que, por tanto, cae en la fatal arrogancia ‘cientista’
de creer que no existen limites en cuanto al desarrollo futuro de las
aplicaciones técnicas o ingenieria social.

Hayek ha depurado el racionalismo de sus excesos, y a través de su
‘racionalismo critico evolucionista’ ha introducido unas dosis de hu-
mildad y realismo de las que estaba muy necesitado el desarrollo de Ia
ciencia social de nuestros dias.”

Entonces, con el enfoque y los aportes de Mises y Hayek a la Ciencia
Econémica como herramental teérico para interpretar la realidad, es
posible identificar -al menos de manera inicial-, dos problemas que ha
habido en Bolivia para interpretar primero las causas de su subdesarro-
llo (o su pobreza), y luego para determinar un diagnéstico claro.

Puede que quienes hayan recurrido a distintos métodos desde el
campo de la sociologia, las ciencias politicas o incluso la economia
como tradicionalmente se la entiende -es decir, bajo el paradigma neo-
cldsico-walrasiano- no hayan llegado a conclusiones mds concretas, y
que, peor aun, se haya cometido el grave error de aplicar férmulas o
modelos provenientes de las ciencias naturales a la economia, que es
una ciencia eminentemente social y que, por tanto, requiere de distin-
tos instrumentos cientificos de andlisis e investigacion.

Por ejemplo, bajo el paradigma elaborado desde el liberalismo
cldsico no sé6lo de Carl Menger, Mises y Hayek, sino incluso de otros
anteriores como David Hume, Adam Ferguson o Adam Smith, con-
vendria ofrecer al menos una perspectiva distinta a la tradicional y

11 HAYEK, Friedrich August von: La Fatal Arrogancia. Unién Editorial, Madrid, 2010.
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convencionalmente planteada por la gran mayoria de cientificos socia-
les e intelectuales bolivianos, empezando, por ejemplo, por plantear la
siguiente pregunta: ;cudl es el proceso de creacién de riqueza en una
sociedad y, por tanto, qué parte de este proceso podria Bolivia haber
estado obviando durante cientos de afios?

2.1 El proceso de generacion de riqueza en una sociedad

Ya en Una investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones de 1776, hace 245 afios, nada menos, Adam Smith plante6
una idea que nadie mejor que el profesor Carlos Rodriguez Braun, su
traductor, podria explicar:'?

“Resulta que, si observamos a la gente, vemos que todo el mundo quie-
re mejorar. El deseo de mejorar nuestra propia condicion es una idea
que se repite una y otra vez a lo largo de La riqueza de las naciones.
Aht estd la fuente del crecimiento econémico, no en el egoismo, sino
en que queremos mejorar, y si queremos mejorar, vamos a servir a los
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demds en un juego institucional que se llama ‘el mercado’”.

De ahf viene la famosa frase de este tratado, “no es de la benevolencia
del carnicero, cervecero o panadero de donde obtendremos nuestra
cena, sino de su preocupacion por sus propios intereses”, es decir, del
cuidado que pongan ellos en vender buen pan, porque, si no, el cliente
simplemente comprard pan en otra parte.

En una sociedad libre la riqueza se crea primero con los incentivos
adecuados, es decir, con el respeto irrestricto a los derechos individua-
les de propiedad privada, con la garantia de que quien haya tenido
una idea antes que nadie para solucionar problemas de gente que ni
siquiera conoce en su entorno, serd duefio legitimo del beneficio que
resulta de haber sido retribuido por el mercado, en la magnitud del
problema para el que ha ofrecido una solucion.

12 Ver RODRIGUEZ BRAUN, Carlos: Adam Smith y el liberalismo clésico. Universidad Francisco
Marroquin, Guatemala, 2013.
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Carl Menger, por su lado, ofrecié un instrumental tedrico para inter-
pretar la realidad mucho mads interesante que el de los protagonistas de
la Revolucién Marginal, Leén Walrds y William Stanley Jevons.

En la primera linea de su obra seminal de 1871, Principios de Econo-
mia Politica, Menger sostiene que “todas las cosas estdn sujetas a la ley
de causa y efecto”. Se trata de una frase tan sencilla como poderosa,
porque pensar sobre los fenémenos sociales e interpretarlos como
un evento fortuito o comparable al de una lluvia o un terremoto, que
simplemente “sucede”, seria un error muy importante. Uno debe saber
por qué suceden algunas cosas, y ademads con el marco analitico que
permita la interpretaciéon mds adecuada de la realidad, aunque tenien-
do en cuenta de que su resultado no se trate de una verdad absoluta.

Ya mds tarde, y sobre estas bases, las siguientes generaciones de
economistas que siguieron a Menger en la Viena de principios del Siglo
XX, sobre todo en la tercera generacion a la que pertenecieron Ludwig
von Mises y luego F.A. von Hayek, supieron ir articulando estos con-
ceptos sobre bases tedricas mds desarrolladas y mejor elaboradas, afir-
mando que la piedra angular para el desarrollo arménico de la propia
Civilizacién Occidental es la propiedad privada, es decir, el sistema de
economia capitalista y orden espontdneo y evolutivo de libre mercado
que de él surge.

En todo caso, lo que lograron hacer Menger y sus seguidores, fue
establecer teéricamente el hecho de que la economia no se trata de co-
sas u objetos materiales, sino -y como sefialamos antes-, sobre acciones
e interacciones humanas que, como proceso, forman instituciones de
origen espontdneo y evolutivo, de origen consuetudinario, que se de-
sarrollan a lo largo de periodos muy dilatados de tiempo, que permiten
a los individuos convivir en sociedad, y que al no existir por el disefio
o invento deliberado de mente brillante alguna, quienes pretendan
hacerlo de manera objetiva, por muy bienintencionadas que sean sus
ideas, acabard generando serias distorsiones en instituciones como la
familia, el derecho, el lenguaje o la moneda y, por tanto, en la posibili-
dad de cooperar en sociedad.

60 Julo 2021 mn
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Estas tiltimas son algunas de esas instituciones de origen espontdneo
y evolutivo, y son aquellas sobre las que se desarrolla el libre mercado,
que no es mds que una serie de interacciones que en un marco de coo-
peracién realizan intercambios voluntarios en la sociedad, realizado
como un acuerdo mutuo entre dos personas o entre grupos de aquellas
representadas por agentes, que intercambian bienes o servicios econo-
micos, pero siempre en la medida que las instituciones mencionadas
estén presentes.

En este sentido, se puede afirmar que una economia crece de ma-
nera sana y sostenida solamente en entornos de libertad, mediante
el respeto por los derechos individuales de propiedad privada y las
instituciones que surgen de manera espontdnea y evolutiva a través de
largos periodos en los que los hombres han interactuado, instituciones
de origen consuetudinario, surgidas en una serie de comportamientos
pautados, y no por disefio social deliberado alguno del hombre.

Aunque soélo tangencialmente, cuando criticamos a quienes recu-
rrieron a la interpretacién de estos fenémenos econémicos donde se
registran periodos recurrentes de auge y recesion repentina, se basaron
en teorias que explican parcialmente algunos problemas econémicos,
dijimos que partian de un escenario donde los recursos ya estdan dados,
y que lo correcto era averiguar primero sobre el origen de los mismos
antes de adelantarse a asignarlos siquiera. Lo que se requiere para esto
es una breve explicacién sobre como una economia crece de manera
sana y sostenida, y recién una vez que esto se tenga meridianamente
claro, se entenderd mejor la funcién que desempefia el mercado (y no
los economistas) en lo que serfa una correcta asignacién de recursos.

Cuando se escucha decir que para que una economia crezca es
necesario estimular el gasto y el consumo, todo parece tener mucho
sentido: si la tienda del barrio no vende lo que tiene, quebraran ella y
sus proveedores.

No cabe imaginar todo el inmenso edificio teérico que alrededor de
esta idea se ha construido, pero es un error muy importante. Lo correc-
to es preguntarse cémo ha llegado a la tienda de barrio lo que ofrece.
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Para que una economia crezca con sentido y armoniosamente, pri-
mero debe producirse aquello que se va a consumir. La piedra angular
de toda economia con crecimiento sano y sostenido es el ahorro, o si
se prefiere, la abstencién del consumo presente. Solamente una vez
que un individuo ha decidido abstenerse de consumir, habrd recursos
disponibles para el ahorro y consecuente inversién.

Sin embargo, otro elemento igualmente importante es el motivo por
el que un individuo ahorra: todo individuo prefiere consumir ahora
que después, pero si decide abstenerse y consumir en el futuro, lo hace
porque, a pesar de que no existe garantia alguna, el valor de aquellos
productos ahora disponibles para otra persona que comparativamente
valore mds consumir en el presente, compensard su espera.

Esto tltimo se llama interés, la diferencia entre el valor que un indi-
viduo asigna hoy a un bien presente y el que le asigna al mismo bien en
el futuro. De aqui se deriva todo el vinculo entre el ahorro, la inversién
y la formacién de capital en una economia.

2.2 Hablar de pobreza no es lo mismo que hablar de riqueza

Hablar sobre riqueza es algo a lo que no mucha gente estd acostumbra-
da, ni siquiera los propios economistas o la gran generalidad de ellos,
que se dedican a la pobreza y la igualdad, que es ciertamente algo muy
distinto. Lo cierto es que para que el conjunto de una sociedad que
coopera debe haber un entorno de libertad.

Cuando surgen grandes crisis econémicas generalizadas el gran
hombre de paja es siempre “el mercado desregulado”, “el capitalismo
salvaje”, “el egoismo desmedido” y “la codicia desenfrenada de los
grandes empresarios”, aquellos que componen el 1% de la poblacién
global mds rica que parecen tener grandes montafias de dinero acu-
muladas en una béveda del banco en las que se zambullen, y que no
reparten una infima parte de lo que acaparan solidariamente entre los
mads necesitados.

Es por esto que el economista promedio -el eterno trasnochado que
habla en términos de “la evidencia cientifica objetiva y medible”- s6lo
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alcanza a imaginar muy romdnticamente una redistribucién “justa” de
la riqueza en un asalto de las propiedades fisicas de los mds ricos que
provoque una revolucién continental al estilo de la Toma de la Bastilla.

Esta manera de ver las cosas es lamentable, porque (asi como Mises
sostuvo que la economia no es un problema de cosas ni objetos materia-
les, sino de los medios que el hombre elige para alcanzar los fines que
haya elegido en funcién de sus propios juicios subjetivos de valor, de
las acciones humanas y las instituciones que surgen espontdneamente
de la interaccién de los individuos y que les permiten convivir en socie-
dad) el origen de la riqueza no estd en la simple aplicacién del trabajo
a ciertas materias primas o recursos naturales, como tan comtin como
equivocadamente se acepta desde la economia neocldsica (la de Marx
o Samuelson), sino de la mente de los individuos capaces de organizar
la transformacién de esas materias primas y ademds generar un flujo
parmente de rentas en la medida que se satisface una necesidad.

La riqueza no es una piscina llena de monedas de oro en las que se
zambullen los maés ricos, sino la capacidad de generacién de riqueza
futura valorada en términos presentes. La riqueza no son simplemente
los cuadros en las paredes, las vajillas o caballerizas de las mansiones
que se les quiere asaltar a los més ricos, sino de la capacidad de garan-
tizar cierto nivel de bienestar general en el futuro con generacién de
flujos de rentas permanentes.

Por ejemplo, si Apple, que cotiza en el mercado a un valor de $800,
fuera dividida en 10 partes, cada una de ellas no tendria un valor in-
dividual de $80, como presupone la sabiduria popular, sino solamente
10 partes con un valor de cero, y ademds, la garantia de que por mads
que Steve Jobs siguiera vivo, no contaria con aquellos medios que le
permitieran poder utilizar su conocimiento y creatividad para tratar de
seguir solucionando problemas y seguir mejorando la calidad de vida
de gente que ni siquiera conoce alrededor del mundo.

Asfi pues, las rentas no provienen automdticamente de los recursos
materiales, sino del uso que se hace de esos mismos bienes materiales,
y depende de la organizacién inteligente, creativa e innovadora de los
recursos materiales antes que de la sola disponibilidad de los mismos.
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Eso es lo que ha pasado con Apple, Google y Facebook, y de ahi, al
mismo tiempo, que ningtin gobierno sea capaz de generar ni una sola
start-up exitosa por muchos recursos que tuviera a su disposicién.

Pero entonces, si es justamente la clase de “cerdos capitalistas” como
Steve Jobs, Jeff Bezos o Amancio Ortega los que se necesita, ;cémo sur-
gen estos empresarios? Pues primero nacen en entornos amigables con
los derechos individuales de propiedad privada, donde se mantiene
el vinculo entre esfuerzo y recompensa, el libre desarrollo del cono-
cimiento y la creatividad, en entornos donde hay libertad econémica,
donde se permite el libre ejercicio de la funcién empresarial, donde
se respeta el proceso de innovacién, que consiste en levantarse cada
mafiana pensando en como generar valor para los demds, en identi-
ficar antes que nadie en su entorno oportunidades para solucionar
problemas de gente que ni siquiera conoce a cambio de un legitimo
beneficio, y donde, por afiadidura, se genera crecimiento econémico
sano y sostenido, donde las sociedades son libres de enriquecerse sin
estigmas ni envidia ni condenas moralistas.

(Y cudntos Steve Jobs hay actualmente en el mundo? Pues muy
pocos, y donde los hay encima los acosan, castigan y condenan mo-
ralmente. Al mismo tiempo, quienes hoy como en el pasado poseen
abundante cantidad de recursos limitados solamente podrén ser ricos
en la medida que existan otras organizaciones que sean capaces de
organizar aquellos recursos inteligente, creativa y ordenadamente; hoy
el nieto que posee el mismo pozo petrolero que su abuelo hace décadas
serd inimaginablemente mds rico porque hoy los nuevos procesos pro-
ductivos para los que sirven son capaces de generar una renta mds que
considerablemente mayor.

Es por todo esto que, a diferencia de los tiempos en los que apenas
empezaba a constituirse el capitalismo espontdneamente, en las épocas
donde los mds ricos eran quienes mds recursos materiales posefan, hoy
en dia son quienes han sido capaces de establecer sistemas de organi-
zacion de recursos de una manera tal que satisfacen las necesidades del
cliente al menor costo posible.



Mauricio Rios Garcia

Por si fuera poco, ser rico no es nada fécil. Muchas veces se escucha
hablar de todo lo que se supone que acapara el 1% mds rico del mundo,
como si se tratara de un grupo monolitico y homogéneo de personas
ricas, como si no hubiera movilidad social. Sin embargo, apenas un 3%
de los mds ricos del mundo ha logrado mantenerse en tal condicién por
mads de diez afios.

Ademds, huelga decir que las economias que crecen sana y sosteni-
damente se deben a grandes empresarios como Steve Jobs, y no al revés.
No vaya a creerse que las economias deben estimularse para que crezcan
y que surjan empresarios cudles hierbas. Al empresario hay que dejarlo
en paz siempre que se desenvuelva en el marco de la ley y el respeto por
los derechos individuales de propiedad privada, en un marco de libre
competencia y sin ventajas otorgadas en ninguna circunstancia.

Entonces, empresarios como Jeff Bezos o Amancio Ortega son tan
ricos no porque son quienes mds explotan a sus trabajadores, que es
uno de los mitos y estafas intelectuales mds extendidas de la historia,
sino tan sencillamente porque estdn siendo retribuidos por la sociedad
en la misma proporcién del problema y la manera en que lo estdn solu-
cionando. Mientras mds ricos haya por este hecho, mejor.

3. QUE HACER AL RESPECTO

El problema de Bolivia, en realidad, no es necesariamente pretender
vivir de la renta de sus recursos naturales -lo cual seria absolutamen-
te legitimo si acaso la decisién de hacerlo fuera de cada uno de sus
ciudadanos-, sino que el negocio de los mismos sean expropiados y
estatizados -lo cual involucra forzosamente asumir cualquier pérdida
por cualquier error de juicio econémico por quienes no quisieran ha-
cerlo-, y ademads asumir la prerrogativa de asignar los recursos de sus
rentas de manera deliberada, definiendo asf los objetivos y prioridades
de terceros, y obligdndolos, ademads, asumir riesgos de manera forzosa.

Es este, entonces, el objetivo a alcanzar, que Bolivia, por primera vez
ensu historia adopte lasideas de algunos de los mds grandes intelectuales
y cientificos sociales liberales de la historia del pensamiento econémico,
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como Smith, Mises y Hayek, y que asuma el desafio y la responsabili-
dad de involucrarse en el arduo proceso de generaciéon de riqueza que
empieza -como dirfa Alberto Benegas Lynch (h)- por guardar “el respeto
irrestricto de los proyectos de vida de otros, lo cual implica, a su vez, que
el uso de la fuerza va a ser sélo con cardcter defensivo y nunca ofensivo;
y la prueba no es la tolerancia con las personas que comparten nuestro
proyecto de vida, sino con aquellas que disienten con é1”.

Al respecto no son pocos los liberales que se preguntan de manera
frecuente por qué Bolivia no ha tenido nunca un gobierno propiamente
liberal, por qué nunca ha habido liberalismo en el pais, o qué puede
hacer un liberal para ganar las siguientes elecciones.

El profesor Carlos Rodriguez Braun recibié estas preguntas en un
evento conmemorando La riqueza de las naciones a 245 afios de su publi-
cacion, a las cuales respondi6:

“Es complicado ganar elecciones siendo liberal, pero probablemente
porque el problema estd mal planteado: ;vamos a recibir la libertad
desde un partido politico? Esto es un error del positivismo juridico que
se expresa en una frase del general Santander en el Palacio de Justicia
de Bogotd, que dice ‘colombianos, las armas os dieron la independen-
cia, las leyes os dardn la libertad’. Esta es una frase terrible, porque
si son las leyes las que te dan libertad, son también las leyes las que
la pueden quitar. Nosotros tenemos la libertad, la libertad estd en los
corazones de las mujeres y los hombres. No hay que pensar que serd la
politica la que nos dé libertad, porque no hay atajos para la libertad,
solamente caminos. Primero tenemos que ser liberales nosotros, ya
luego los politicos se disputardn. Si la libertad no estd en los corazones
de las mujeres y los hombres, la politica no sirve para nada.”

Pues, como muy bien suele decir Jestis Huerta de Soto, “el futuro no
es un porvenir, sino un por hacer, con lo cual, dependiendo de cudl sea
nuestra accién concreta, del entusiasmo con el que la llevemos a cabo

13 Ver BENEGAS LYNCH (h), Alberto: ;Qué es el liberalismo?. Universidad Francisco Marroquin,
Guatemala, 2011.
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y cudles sean los fines que visualicemos, seremos capaces de cambiar
las cosas”.

(Qué tipo de cambios tenemos que impulsar en el proceso de coo-
peracion social para hacer una realidad el futuro que todos anhelamos,
basado en la libertad?

Para responder a esta pregunta el profesor Jestis Huerta de Soto en
2010, sugiri6 abordar 18 actividades o &mbitos en los cuales los libe-
rales deben desarrollar su actividad como amantes de la libertad para
conseguir mejoras incrementales para lograr que el futuro de nuestra
sociedad cambie hacia el futuro haciéndola mas libre.

Entre estas destacan:

1. Realizar actividades de docencia y formacién, para brindar un
bagaje intelectual, una caja de herramientas tedrico conceptuales
que permitan interpretar adecuadamente lo que sucede a nues-
tro alrededor.

a. Formacién sistemadtica de alumnos en instituciones educacio-
nales tanto publicas como privadas, y tanto en colegios como
universidades, en grado de licenciatura y posgrado.

b. Formar a los formadores del dia de mafiana, a los profesores
que luego dedicardn sus esfuerzos a dar continuidad a la
ensefanza que recibieron: hacer escuela.

2. Alentar cualquier llama, por pequefia que fuere, de inquietud
intelectual. Incentivar el proceso de formacién de estudiantes
y profesores de sobresaliente capacidad intelectual, con becas,
premios, etc.

3. Organizar y financiar conferencias, seminarios (sobre todo en
colaboracién con otras instituciones sociales como cdmaras de
comercio, clubes de opinién, asociaciones culturales, think tanks,
etc.).

14 Ver V UNIVERSIDAD DE VERANO: ¢ Hay futuro para la libertad en la sociedad actual?. Instituto
Juan de Mariana, Madrid, 2010.
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4. Publicar estudios, trabajos de investigacién y monografias, y en
cuanta mayor cantidad de idiomas sea posible, ademas.

5. Fundar nuevas revistas cientifico-académicas alternativas de
economia politica.

6. Fomentar la labor de investigacién propia.

7. Trabajar en el &mbito de los medios de comunicacién, publican-
do columnas en medios de comunicacién escrita especializada,
acudiendo al llamado de entrevistas, etc.

8. Realizar trabajos concretos para aportar soluciones o mejoras
incrementales en sectores especificos de politicas ptiblicas, como
en el sector sanitario, de pensiones, defensa privada.

9. Patrocinar la creacién de institutos o think tanks, y éstos, a su vez,
establezcan acuerdos o vinculos permanentes con organismos o
asociaciones afines (cdmaras o incluso partidos politicos), tanto
nacionales como internacionales.

10.Realizar actividades sociales espontdneas (no mds impuestos).

En todo caso, desde una perspectiva individual, lo importante es que
tengamos claro el objetivo y vayamos dando pequefios pasos incre-
mentales, aunque sean pequefios, orientados en la buena direccién.
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como via para el fin de la pobreza
en Bolivia y su relacion con los ODS

1. Resumen (Abstrac o Sumary)

El presente documento estd enfocado para presentar una mirada sobre
los aspectos que influyen para que se genere el Emprendimiento y
si el Emprendedurismo es una forma de lograr la disminucién de la
pobreza en Bolivia.

Para ello se han recopilado datos sobre aspectos que permitan tener
un panorama de la pobreza en el mundo, Latinoamérica y Bolivia para
identificar los niveles de desempleo y su relacién con la pobreza y cémo
estos factores son el detonante principal para el Emprendedurismo.

También se ha identificado cémo el Emprendedurismo genera accio-
nes para el cumplimiento de la Agenda 2030 y sobre cuédles Objetivos de
Desarrollo Sostenible tiene impacto, ademads de establecer los nuevos
modelos Econémicos méds Sostenibles en los que el Emprendedurismo
puede coadyuvar.

Con estos propdsitos, se ha aplicado una encuesta piloto para co-
nocer, de manera general, el entorno emprendedor actual en Bolivia y
contar con una base de andlisis.

Ademads, se han realizado entrevistas a 4 actores que desempefian
un papel muy importante en el Emprendeurismo; para ello se ha con-
sultado con instituciones académicas, fundaciones sin fines de lucro,
organismos internacionales y con emprendedores.

Y, por ultimo, se ha efectuado una discusién sobre los puntos mds
relevantes del anélisis para llegar a una conclusién de lo expuesto en
el documento.
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2. Introduccion

La pobreza en el mundo es un mal que después de tantos afios de exis-
tencia del hombre y su desarrollo econémico, tecnolégico y cultural
sigue aquejando a un gran porcentaje de la poblacién mundial.

Es bueno diferenciar que existen dos tipos de pobrezas: la moderada
y la extrema; esta definicién establece que, en un mismo pais, ciudad
e incluso hogar hay desigualdades en los patrones de pobreza. La po-
breza estd concebida como multidimensional (trasciende la escasez de
recursos econémicos e incluye carencia de servicios publicos, salud,
educacion, trabajo, vivienda y seguridad social) y se mide, entre otros
indicadores, por los siguientes:

e Ingresos (por debajo de USD 1,90 diarios).
¢ Desnutricién.

¢ Tipo de suelo de las viviendas.

¢ Combustible usado en las cocinas.

* Acceso a agua potable y electricidad.

e Anos de escolarizacion.

Segtin estimaciones en materia de pobreza del Banco Mundial, el na-
mero de personas extremadamente pobres, es decir quienes subsisten
con menos de USD 1,90 al dia, se redujo de 1.900 millones de personas
en 1990 a alrededor de 736 millones en 2015

De acuerdo con el trabajo Poverty and Shared Prosperity Report'
(Informe sobre pobreza y prosperidad compartida), las personas que
vivian en extrema pobreza (con menos de USD 1,90 al dia) en 2020
serfan entre un 9,1 % y un 9,4 % de la poblacién mundial. Esa tasa
representaba una regresion a la registrada en 2017, que fue del 9,2 %.
Si la pandemia no hubiera convulsionado el mundo, la tasa de pobreza
habria descendido al 7,9 % en 2020, segun se preveia.

1 GRUPO BANCO MUNDIAL: La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020: Un Cambio de Suer-
te. p.6: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/2116020vSP.pdf.
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Nuevos estudios sefialan que la pobreza mundial ha sufrido un
crecimiento después de 20 afios de descenso y esto debido a la pan-
demia del COVID-19, conflictos sociales y los cambios climéticos que
estd sufriendo el planeta. El Banco Mundial estima que para este afio
2021 el nimero de personas que vivirdn en la pobreza extrema habra
aumentado en 150 millones.

Grafico N° 1
SITUACION DE LA POBREZA EXTREMA
1990-2030

Poblacidn en pobreza extrema (millones)
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Fuente: https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2018/12/21/year-in-review-2018-in-14-charts.

La situacién en Latinoamérica sigue el mismo patrén que lo presentado
por el Banco Mundial. En el documento presentado por la CEPAL el
2020 denominado Panorama Social de América Latina, se indicaba que la
situacion de pobreza habia sufrido cambios desfavorables atribuibles
al COVID-19, generando un crecimiento de los valores comparados
con el 2014 donde existian alrededor de 164 millones de personas en
pobreza (27,8%) y 47 millones en pobreza extrema (7,8%) y que para el
2020 se habia elevado a 209 millones de personas en pobreza (33,7%) y
78 millones de personas en pobreza extrema (12,5%).

o'n. ]
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Gréfico N° 2
PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA
Y POBREZA EXTREMA 1990-2020
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Fuente: CEPAL: Panorama Social de America Latina 2020. https://www.cepal.org/sites/
default/files/publication/files/46687/S2100150_es.pdf.

De acuerdo con este estudio, en Bolivia la pobreza moderada aumenté
del 31,1% al 37,5% y la pobreza extrema del 12,1% al 14,7%, producto
de la crisis y la pandemia del coronavirus que golpeé al mundo.

Es importante este tema ya que para el 2030 las Naciones Unidas con
el Pacto Global han establecido que todos los paises del mundo debe-
réan cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible que establecen
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dos objetivos directamente relacionados al tema pobreza: el 1 (Fin de
la Pobreza) y el 10 (Reduccién de las Desigualdades). Hay que tener en
cuenta que la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es un
trabajo compartido entre estados, empresas, organismos y sociedad.

La pobreza estd estrechamente relacionada con la capacidad de em-
pleabilidad que tienen las empresas, organizaciones y estados y en la
ultima temporada por la pandemia las empresas han empezado a de-
sarrollar estrategias para bajar costos y sobrellevar la apremiante situa-
cién. Dentro de esas estrategias se encuentra la disminucién de costos
productivos y de servicios a través del uso de menos recursos huma-
nos; si bien existen otras estrategias (mejora de procesos, incorporacién
de nuevas tecnologias, eliminacién de actividades innecesarias, mejora
de métodos de trabajo, entre otras) para la disminucién de costos, ésta
resulta la mds rdpida y efectiva, lo que ha generado desempleo.

Segtn los datos que inform¢ la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT), el empleo en América Latina y el Caribe se verd fuertemente
afectado este afio 2021 ya que se generard una tasa de desempleo supe-
rior al 10%, como consecuencia de la pandemia que conllevé la pérdida
de 30 millones de empleos en 2020.

La OIT en su informe Serie Panorama Laboral en América Latina y el
Caribe 2021,* refleja un fuerte aumento en la tasa de desocupacién en
el afio 2020 que subiria hasta 2,3 puntos porcentuales en comparacién
con el afo anterior, pasando de 8,3% a 10,6%. Lo que significaria que
“en promedio durante el 2020 la fuerza de trabajo se redujo en més de
20 millones de personas, cifra equivalente al 80% de la disminucién del
empleo”, ante el impacto de la COVID-19.

El pronéstico para el 2021 indica que la tasa de desocupacién podria
volver a subir hasta 11,2% (OIT)? mientras se estima un crecimiento econé-

2 OIT. “La region perdio 26 millones de empleos en un afio de pandemia”. Serie Panorama Laboral
2021, 08/04/2021: https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_779116/lang--es/index.htm.
3 OIT: “Transitando la crisis laboral por la pandemia: hacia una recuperacion del empleo centrada en
las personas”. Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021, 08/04/2021, p.6: https:/
www.ilo.orgiwemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wems_779114.pdf.
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mico del 3,5%, el cual seria insuficiente para recuperar los empleos gene-
rado por la crisis, segtin la Organizacién Laboral de las Naciones Unidas.

En el caso especifico de Bolivia, la situacién tampoco es alentadora
ya que sigue los mismos patrones presentados por el informe de la OIT.
Segtin una entrevista del periédico Los Tiempos al director del Centro de
Estudios de Realidad Econémica y Social (CERES),* segtin resultados
de una encuesta multimodal levantada en diciembre del 2020, establece
que el desempleo en Bolivia afecta al 21,4% de la poblacién econémica-
mente activa y al 15,2% de la poblacién mayor de 18 afios de edad.

La encuesta sefiala que los niveles de desocupados en los departa-
mentos de Santa Cruz son de un 30% de desempleados, en La Paz de un
25% y en Cochabamba de casi el 19%, por lo que los tres departamentos
suman en total un 74% de desempleos. Es bueno mencionar que estos
son departamentos que se han caracterizado siempre por contar con
la mayor oferta laboral y a los que la gente migra en busca de mejores
condiciones de vida.

Esta encuesta establece como dato relevante, el desempleo afecta
mds a las mujeres que a los varones (53% y 46% respectivamente).
Ademas, el desempleo es bastante mas pronunciado entre los jévenes
que entre los mayores. El 38% de los desempleados son menores de
30 afios y una proporcién similar son adultos jévenes, entre 31 a 45
afos, conformando entre ambos grupos etarios el 75 por ciento de la
poblacién desempleada del pais. Segtin el entrevistado se espera que la
economia crezca en 2021 el 4,5% y eso genere mayores oportunidades
de empleo y se pueda minimizar un poco el desempleo.

La pregunta ahora es: ;qué acciones toman los desempleados para
generar ingresos? Muy aparte de la bisqueda de empleo, la que maés
recurrencia tiene en la actualidad es el Emprendimiento. Es una estra-
tegia a la que muchas personas sin empleo han recurrido como via de
generar ingresos y tener algo propio (ser sus propios jefes) y que en
muchos casos despierta el lado creativo e innovador. Un emprendedor

4 AVENDANO, Fernando: “Encuesta: El desempleo en el pais afecta al 21% de la poblacién acti-
va”. Los Tiempos, 10/01/2021.
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puede ser también una persona que por el deseo innato o generado en
la universidad o en un centro de formacién desea desarrollar su propio
emprendimiento.

Grafico N° 3
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN BOLIVIA 2020
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Fuente: AVENDANO, Fernando: Ob. cit.

(Y cudl es la definicién de Emprendedurismo o emprendedor (cuentan
con el mismo significado)? En general se piensa en las personas que se
enfocan en crear una idea de negocio y desarrollarla. Es una imagen
certera, pero un poco limitada de acuerdo con el escritor y experto en el
tema, Javier Pelayo Gonzalez en su libro Iniciacion a la actividad empren-
dedora y empresarial,® el cual establece que mds alld de lo mencionado,
se refiere a aquellas personas que son capaces de generar proyectos,
ponerlos en marcha y asumir con autonomia y responsabilidad las
consecuencias que de ellos se derivan.

Tomar la decisiéon de emprender no es facil de llevar a cabo ya que
el miedo al fracaso hace que muchos vuelvan a buscar trabajos depen-
dientes. Sin embargo, quien decide desarrollar su emprendimiento
debe analizar un sinfin de elementos para lograr el éxito, desde facto-
res externos como el mercado, entorno econémico, social, tecnolégico,

5 PELAYO GONZALEZ, Javier y RODRIGUEZ LAGUIA, Francisco Javier: Iniciacion a la actividad
emprendedora y empresarial. Ediciones Paraninfo, Madrid, 2015.
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ambiental, etc., e internos como ser: métodos de organizaciéon, manejo
de personal, planificaciones estrategias tdcticas y operativas, gestion y
control de calidad, indicadores, etc.

De acuerdo con el ranking del Indice de Condiciones Sistémicas para el
Emprendimiento Dindmico (ICSEd-Prodem) 2020,° Bolivia ocupa el puesto
56, entre 64 paises, ademds de que tiene buenas condiciones culturales
y de demanda para impulsar el emprendimiento, pero sus regulares
condiciones de capital humano emprendedor, de educacién, de capital
social y de financiamiento le afecta en su puntuacion. El estudio también
presenta como factor principal el efecto del COVID-19 como un aspecto
desfavorable para el emprendimiento que ha afectado a todos los paises.

A través de una entrevista’ realizada por el periédico Pdgina Siete
al director de Hub 7, (aceleradoras de negocios de base tecnolégica de
Bolivia) Miguel Angel Figueroa indican que en Bolivia los emprende-
dores tienen poca capacitacién y el 30% vive en la extrema pobreza. El
87% de los emprendedores en el pais son pequefios y realizan ventas al
por menor, el 66% genera un solo empleo y el 34% no genera ninguno.
Figueroa indica que el 80% no tiene ningtn cliente internacional y sélo
el 25% de los emprendedores recibi6 algtin tipo de capacitacién en
inicio y gestion de negocios. Eso se refleja en que, de acuerdo con el
estudio, s6lo el 0,9% de los emprendedores incorpora nuevas tecnolo-
gias; el 1,5% cumplié con una formacién de posgrado, el 9% cuenta con
educacién superior y el 80% sélo cumplié con la educacién primaria.

Por dltimo, menciona Figueroa en la entrevista que el 60% de los
emprendedores es pobre y el 30% vive en la extrema pobreza. Sin
embargo, para emprender un negocio en el pais se necesitan, como mi-
nimo, entre USD 660 y 2.100 los cuales -por las condiciones del sistema
financiero- deben ser respaldadas en mas del 90% por el aporte propio
de los emprendedores y quizds el resto pueda ser financiado, con tasas

6 KANTIS, Hugo et al.. IDE: Index of Dynamic Entrepreneurship, Beyond the Pandemic: Rei-
magining Future Entrepreneurship Ecosystems. PRODEM-GEN-UNGS, Buenos Aires, 2020.
https://prodem.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2020/11/IDE_2020.pdf.

7 VARGAS, Natali: “En busca del ecosistema emprendedor”. P4gina Siete, 19/06/2016.
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de interés de entre 12% y 20%. Otro indicador obtenido es que el 75%
emprende por necesidad y s6lo el 15% lo hace por oportunidad.

Desde una perspectiva del ecosistema orgédnico de un emprendedor,
hay factores impulsores que motivan a que el deseo de emprender en
una persona surja, por ejemplo, de la investigacién y el desarrollo, los
mercados crecientes o la apertura de nuevos nichos de mercados, la
incorporacién de nuevas culturas, etc. Y que, al generarse el nuevo
emprendimiento, derivard en impactos econémicos y sociales como ser
crecimiento econémico, reduccién de la pobreza, innovacién y genera-
cién de empleos entre otros.

Grafico N° 4
ECOSISTEMA ORGANICO DE UN EMPRENDEDOR
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Es por esto que el Emprendedurismo tiene una funcién importante en
la solucién de la pobreza, por lo que, entre las soluciones propuestas
por el PNUD, el Pacto Global y otros organismos internacionales para
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alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2030,
destaca la promociéon del emprendimiento en politicas publicas y
privadas, considerando que los Objetivos 1, 2, 8 y 10 son el Fin de la
Pobreza, el Hambre Cero, el Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
y la Reduccién de las Desigualdades, respectivamente.

Sin embargo, el Emprendedurismo no sélo puede actuar en estos
ODS. De acuerdo con Lucia Sossa, Coordinadora del Pacto Global en
Bolivia, en su entrevista afirmé que el emprendedor es un actor que con
sus acciones pude incidir directamente en el cumplimiento de los ODSs
8 Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, 9 Industria Innovacién e
Infraestructura y 12 Produccién y Consumo Responsable, y de manera
indirecta en los ODSs 1 Fin de la Pobreza, ODS 2 Hambre Cero, 4 Educa-
cién de Calidad, 5 Igualdad de Género, 6 Agua Limpia y Saneamiento,
10 Reduccién de las Desigualdades y 13 Accién por el Clima.

Sossa manifesté también que el emprendedor incidirfa directamen-
te en el ODS 1 siempre y cuando las Politicas Piblicas fueran las més
favorables para que el emprendedor pueda desarrollarse y crecer en un
corto tiempo.

Grafico N° 5
ODSs INVOLUCRADOS EN EL EMPRENDEDURISMO
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Elaboracién propia. Fuente: PACTO GLOBAL RED BOLIVIA: Objetivos de Desarrollo
Sostenible. http://www.pactoglobal.org.bo/objetivos-del-desarrollo-sostenible/.
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3. Estudio Piloto a Emprendedores

Con el objetivo de identificar las caracteristicas de los emprendedores,
sus motivaciones para emprender, retos y caracteristicas, ademds de
actualizar algunos de los datos presentados por Hub 7 (2016), se ha
realizado un estudio piloto con 64 participantes, los cuales mediante
una encuesta han generado importante informacién para el presente
estudio.

La encuesta contiene 25 preguntas las cuales se encuentran segmen-
tadas de la siguiente manera:

* Seleccion de los encuestados.
¢ Caracteristica de los emprendedores.
* Caracteristicas del negocio.

3.1 Seleccion de los encuestados

Debido a que la encuesta fue enviada a una diversidad de segmentos
de personas, priorizando grupos de emprendedores, era necesario de-
sarrollar un mecanismo de clasificacién, por esto la primera pregunta
fue el filtro para clasificar a emprendedores de los que no son.

Grafico N° 6
PORCENTAJE DE EMPRENDEDORES
@®Si
@® No

|

Elaboracién propia.
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En el proceso de seleccién, el 95% de los encuestados indicaron haber
realizado algtin emprendimiento en un momento determinado.

3.2 Caracteristica de los emprendedores

Es importante caracterizar a los grupos de emprendedores entrevis-
tados. Sobre esta base, las respuestas obtenidas fueron las siguientes:

* EI82% de los encuestados son mujeres y el 18% hombres.

¢ Elrango de edades de la mayoria de los emprendedores encues-
tados estd entre los 35 y 44 afios (39%) y el 18% estd compartido
entre las edades de 15-24 y 45-54 afios.

Grafico N° 7
NIVEL DE EDUCACION DE LOS EMPRENDEDORES
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Elaboracién propia.

e Como se observa en el Gréafico N° 7, un 51% de los encuestados
tiene educacién superior, el 28% postitulo y el 12% superior téc-
nica.
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e E164% de los encuestados mencionaron haber realizado un curso
en los 5 dltimos anos.

* El 66% de los consultados indicaron que antes de emprender
trabajaba como dependiente y el 44% como independientes.

Grafico N° 8
FACTORES PARA EMPRENDER
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Elaboracién propia.

Los entrevistados que mencionaron que en el pasado trabajaron
como asalariados identificaron que la razén para emprender res-
pondi6 a la necesidad de querer tener su propio negocio (43%) y
el 19% porque vieron una oportunidad para emprender.

El144% de los consultados indicaron haber tenido otro emprendi-
miento antes del actual y el 56% que es su primera vez.
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MOTIVACION PARA EMPRENDER

Para obtener mayores ingre...
Encontré una oportunidad e...
Tomar sus propias decisione...
Tradicién familiar/herencia
Responsabilidades familiares
Deseaba organizar su propi...
Tiene mayor flexibilidad (hor...
Fue despedido de un emple...
No logré encontrar trabajo c...
Trabajaba con horarios muy...
Trabajaba muy lejos del hogar

Grafico N° 9
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Elaboracion propia.

* La motivacién del 46% de los encuestados para emprender
fue el deseo de obtener mayores ingresos, mientras que el 29%
porque querian tomar sus propias decisiones y el 25% deseaban
tener su propia empresa.

3.3 Caracteristica del Negocio

En este segmento de la encuesta se buscé entender las caracteristicas de
los emprendimientos. Los resultados obtenidos son:
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Grafico N° 10

SECTORES DONDE SE ENFOCAN LOS EMPRENDIMIENTOS
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Elaboracion propia.

El 26% de los entrevistados pertenecen al sector del comercio al
por mayor y menor, 16% a otras actividades sociales y comunita-
rias, el 10% a servicios sociales y de salud y el 8% a la industria
manufacturera.

El 43% menciona que su emprendimiento es permanente y le
dedica tiempo completo, el 33% indican que es permanente, pero
le dedica pocas horas al dia y el 12% es permanente pero sélo de
media jornada.

Grafico N° 11
LOCALIZACION FiSICA DEL EMPRENDIMIENTO
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Elaboracién propia.
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e El23% desde su vivienda con un espacio adecuado para su acti-
vidad, el 20% tienen oficinas propias, el 18% trabaja en la casa o
desde el negocio del cliente y el 1,2% es online.

Grafico N° 12
FORMALIZACION DE LOS EMPRENDIMIENTOS

@ Si, como trabajador independiente
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Elaboracion propia.

e El 39% de los encuestados indica que su emprendimiento no
estd registrado en Impuestos Nacionales, el 23% estd constituido
como empresa persona natural, el 10% en régimen simplificado
y otro 10% se encuentra en proceso.

Grafico N° 13

HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION EN INTERNET UTILI-
ZADAS POR LOS EMPRENDEDORES
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Elaboracién propia.
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E1 98% de los entrevistados identifica como herramienta impor-
tante el uso de internet. De los encuestados, el 87% usa Facebook,
el 66% Instagram y el 44% Pagina Web.

El 93% realiza sus ventas en la ciudad donde vive. El 87% no
realiza ventas fuera del pais, s6lo un 13% de los encuestados ha
tenido la oportunidad de realizar exportaciones.

Grafico N° 14
EMPRENDEDORES GENERADORES DE EMPLEOS
@Ssi
® No

Elaboracion propia.

El 59% de los encuestados cuenta con trabajadores contratados;
el resto trabajan solos.

Grafico N° 15
REMUNERACION DE SUS TRABAJADORES
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Elaboracidn propia.
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* EI49% tiene trabajadores que reciben una remuneracion, el 24%
tiene socios y el 22% trabaja con familiares no remunerados.

Grafico N° 16
FACTORES QUE AFECTAN AL CRECIMIENTO
DE LOS EMPRENDEDORES

@ Falta de financiamiento
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Elaboracién propia.

* Los aspectos que los emprendedores manifiestan que son limi-
tantes para el crecimiento de su negocio son: el 20% la incerti-
dumbre sobre el estado de la economia del pais, el 14% la falta de
clientes y otro 14% no creen que existan factores que limiten su
crecimiento.

e EI80% de los encuestados menciona que no han solicitado crédi-

to para su emprendimiento, el 20% restante si solicit6 alguna vez
crédito para realizar su emprendimiento.
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Grafico N° 17
FACILIDAD EN ACCEDER A CREDITOS

@ Si, a titulo personal

@ Si, a nombre de la empresa
@ No, fue rechazado

@ No, no aceptd las condiciones
@ No, otra razén

Elaboracioén propia.

¢ El40% de los entrevistados indica que no tuvo problemas para
acceder al crédito a titulo personal, el 15% si consiguié un
préstamo, pero a nombre de la empresa y el 40% su crédito fue
rechazado o no aceptado por otros motivos.

e Para el 80% la principal fuente de recursos para el inicio de su

emprendimiento fue recursos propios de sus ahorros; el resto
solicité un crédito.

e El 63% de los entrevistados conoce los Objetivos de Desarrollo
Sostenible pero no los aplican directamente.

4. Consultas a Actores

Para complementar el estudio a los emprendedores era necesario con-
sultar a actores influyentes en el proceso de generacién y desarrollo del
Emprendedurismo.

4.1 Emprendedores: Casilda

Claudia Rivero, duefia de la empresa Casilda, indicé que el proceso
para emprender es duro y mds cuando no hay apoyo del gobierno,
entidades financieras, entre otros; sin embargo, la persona por la ne-
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cesidad logra salir adelante con su ingenio y dedicacién. Por ejemplo,
la pandemia para muchos emprendedores ha sido un mecanismo de
aflorar sus mejores y mds innovadoras ideas.

Segtn Rivero, lo mds importante para emprender es identificar en
qué eres bueno, desarrollar alianzas estratégicas con otros emprendedo-
res y capacitarte en la temdtica en la cual vas a emprender y lanzarte al
estrellato. Para ella, uno de los factores mds importantes es la formacion,
que puede ser académica o técnica ya que esto da los conocimientos para
orientar el negocio y lograr los objetivos de manera mds rapida.

Mencioné también que la tecnologia es una de las principales he-
rramientas de los emprendedores, ya que la facilidad de encontrar en
internet pdginas donde proporcionan informacién para emprender
desde cero resulta ser de un gran apoyo. Las redes sociales resultan ser
los mecanismos indispensables para conectarse con sus clientes y las
aplicaciones los mecanismos logisticos para la compra de materiales y
entrega de sus pedidos.

Casilda es un emprendimiento de confecciéon de prendas de vestir,
desde pijamas hasta ropa para cualquier tipo de uso. Surgi6 a raiz de los
21 dias de paro donde la emprendedora no sabia cémo acceder a ingre-
sos propios y a raiz de una charla se generd la idea de desarrollar pijamas
para navidad y en cuestién de dias organizé todo y logré atender a 13
pedidos y lo demds es historia. Ahora trabaja con dos socios y cada uno
tiene sus funciones claras para el funcionamiento de la empresa.

Asi como Claudia Rivero, muchos de los emprendedores deciden
desarrollar su negocio a veces sin nada y ya sea que logren éxito o
fracasen, esto no les quita el deseo de tener algo propio, como dice
Claudia: “No hay nada como ser tu propia jefa”.

4.2 Universidad Privada de Santa Cruz de la Sierra (UPSA)

Si bien la motivacién emprendedora de una persona puede desarrollar-
se desde el nivel de colegiatura, la Universidad es uno de los pilares
para que el Emprendedurismo tome forma y establezca las bases para
manejar un emprendimiento de manera mds estructurada, organizada
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y eficiente. Ademads, segin la Licenciada Mary Ester Parada, Decana
de la Facultad de Ciencias Empresariales de la UPSA, las herramientas
que necesita un emprendedor para llevar a cabo su idea de negocio se
las adquiere en la Universidad ya que éstas brindan los lineamientos
s6lidos para crear e innovar.

Algo interesante que enfatiza Parada es que una diferencia funda-
mental en los emprendedores es el espiritu innovador porque puede
darse la situacién de que un Emprendedor no siempre sea innovador,
ya que la innovacién es la habilidad de crear capacidades nuevas en los
procesos, desarrollar controles a los sistemas de produccién o servicio,
estrategias comerciales atractivas para la captacion de los clientes,
desarrollo de controles mediante indicadores, la digitalizacién y otros
mecanismos que generen el factor diferenciador en el emprendimiento.
Estos conocimientos de gestién innovadora se adquieren en una carre-
ra universitaria.

Una de las caracteristicas de los nuevos emprendedores es la di-
gitalizacion (software, aplicaciones) que permitan ofrecer productos y
atender al cliente en linea y estos procesos de negocio se han enfatizado
en la pandemia.

La UPSA cuenta con una Incubadora de Empresas donde muchos
de los alumnos que muestran tendencias de Emprendedurismo u otros
que tienen ideas innovadoras, son apoyados desde la generacién y la
maduracién de la idea hasta la implementacién del emprendimiento,
todo esto con un proceso de mentoria. También cuentan con una Feria
de Emprendimiento e Innovacién que, durante el primer semestre de
cada afio, los alumnos pueden mostrar sus ideas emprendedoras que
son evaluadas y premiadas.

4.3 Fundacion Trabajo Empresa

René Salomén, Director de la Fundacién Trabajo Empresa, coment6
que por su Fundacién han pasado muchos emprendedores a los cuales
se les ha brindado una serie de herramientas enfocadas a desarrollar
principalmente las habilidades blandas (soft skills). Estas son las des-
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trezas interpersonales vinculadas a la forma de ser del aspirante, pero,
también, a su soltura para relacionarse y comunicarse con los demas.
Son habilidades que en muchos casos las universidades no brindan,
ya que las universidades estdn enfocadas a desarrollar las habilidades
duras (hard skills), es decir: las aptitudes y los conocimientos que se
necesitan para llevar a cabo un trabajo especifico.

Salomén enfatizé que un emprendedor puede generar su propio
negocio, pero también puede ser un “intraemprendedor” que aporta
con sus ideas, habilidades y talentos y genera cambios en un entorno
de trabajo dependiente.

La Fundacién Trabajo Empresa se enfoca en el principio de desarro-
llar una visién emprendedora que genere una cultura de vida donde
la persona trata de encontrar oportunidades asi como también resolver
problemas al mundo y buscar soluciones claras y concretas. Salomén
puntualizé que se debe entender que el ser emprendedor no sélo es ge-
nerar dinero sino encontrar un propésito de vida y ese propdsito debe
estar relacionado con las cosas que lo llenan a uno y con su entorno.

En referencia con los problemas que el emprendedor debe subsanar
para el éxito, como son los sociales y politicos, Salomén mencioné que
el Estado no puede pensar por cada persona, el Estado debe pensar en
el conjunto y el emprendedor tiene que aprender a adecuarse a lo que
existe. Se sabe que existen cosas en Bolivia que no estdn bien estructu-
rados ni para las empresas grandes ni para las empresas chicas, como
son el tema impositivo, el sistema financiero, el capital semilla o que
los esquemas de formacién no estdn abiertos para que el emprendedor
tenga mayores capacidades. Pero depende del talento que tenga el
emprendedor para generar soluciones a muchas cosas que este mundo
necesita y s6lo los que logran vencer estas adversidades son los que
logran éxito.

La Fundacién Trabajo Empresa ha trabajado con emprendedores
que actualmente tienen sus empresas como también con aquellos que
son parte de otras empresas, pero todos ellos han pasado por un pro-
ceso de formacidon tanto a nivel local como internacional, formacién
que les han brindado herramientas y habilidades para ir a eventos in-
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ternacionales como Startup Weekend, Get in the Ring, Digital Change
Makers, entre otros mas.

4.4 Organismos Pacto Global

El Emprendedurismo en la actualidad necesita tener un propdsito que
no sélo sea econémico sino también social y ambiental (Triple Bottom
o Triple Cuenta de Resultados) y es por eso que el Pacto Global Bolivia
desempefia una funcién importante para que las empresas, organismos
y emprendimientos se orienten al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Lucia Sossa, Coordinadora del Pacto Global en Bolivia, nos indicé
que hay una serie de ODS en las cuales puede incidir el Emprendedu-
rismo. Un aspecto clave para el Emprendedurismo es la innovacién,
para ello el ODS 9 (Industria, Innovacién e Infraestructura) tiene un
sentido fundamental ya que su enfoque estd centrado en desarrollar
nuevas industrias que hagan frente a la creciente demanda de servicios
como el acceso a energfa eléctrica y agua, la existencia de carreteras, de
conexiones maritimas, aéreas y de internet y garanticen mds puestos
de trabajo y generen infraestructura con un enfoque mads sostenible.
Por otro lado, los avances tecnolégicos y la investigacién e innovacién
también son esenciales para encontrar soluciones permanentes a los
desafios econémicos y ambientales.

Como se menciona anteriormente, el Emprendedurismo tiene
incidencia directa en 3 ODS y en mds de 6 de forma indirecta. Todo
dependera del enfoque del emprendimiento y las acciones que plantee
como su mision.

Sossa menciona que un aspecto que frena a los emprendedores es el
financiamiento, motivo por el cual las finanzas sostenibles tienen una
funcién importante ya que podrian ser un agente de cambio debido a
que estarfan apoyando a iniciativas “verdes” de los emprendedores.
Sin embargo, todavia hay que trabajar mucho en Bolivia sobre los
mecanismos de evaluacién financieras para estos emprendimientos ya
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que estos financiamientos sostenibles son muy complejos y, en muchos
casos, inaccesibles para este tipo de iniciativas verdes.

Actualmente, el Pacto Global viene desarrollando un proyecto de
Emprendedurismo con una de sus Mesas de Trabajo (Trabajo Digno y
Emprendedurismo) y se han enfocado en apoyar al sector méds golpea-
do de la pandemia que es el sector de gastronomia y turismo, seleccio-
nando empresas para que participen del Programa Impulsa, con el fin
de reactivar sus negocios sobre la base de mentorias y experiencias de
empresarios exitosos.

El emprendedor debe ser quien genere nuevos modelos econémi-
cos que incorporen aspectos de sostenibilidad como la Economia del
Bien Comtn, la Economia Circular, la Economia Naranja, entre otros.
Es necesario generar gente que sea Eco Emprendedora y que sean
parte de una cadena de valor donde sean proveedores de servicios a
empresas que ya estdn trabajando bajo el esquema de sostenibilidad.
Actualmente existen empresas que, dentro de su cadena productiva,
requieren empresas que sigan el mismo propdsito de sostenibilidad y
el que no genere el cambio hacia un enfoque sostenible quedar4 afuera
de los negocios.

Sossa remarcé que los esfuerzos deben enfocarse al medio ambiente
ya que, si no hay “Planeta”, directamente no se puede hablar de socie-
dades y no se puede hablar de economia. Por lo tanto, el “Eco” siempre
tiene que ser la mirada para desarrollar las cosas y en este caso, los
emprendimientos.

El Pacto Global Bolivia viene desarrollando actividades con empre-
sas adheridas y cuyo enfoque es el cumplimiento de la Agenda 2030.
Entre las actividades del Pacto Global se encuentran: alinear las accio-
nes de las empresas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y brindar herramientas para la construccién de los Informes
de Progresos de las empresas y organizaciones adheridas, documento
en el cual las empresas y organizaciones transparentan sus acciones al
cumplimiento de los 4 pilares fundamentales del Pacto Global: Medio
Ambiente, Derechos Humanos, Trabajo Digno y Anticorrupcién. Ac-
tualmente, el Pacto Global cuenta con 6 Mesas de Trabajo (Laboral y
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de Emprendedurismo, Nifiez, Finanzas sostenibles, Medio ambiente,
Ciudades sostenibles y Género), las cuales estdn integradas por empre-
sas, instituciones y organismos internacionales que realizan acciones
en Bolivia.

5. Discusion

Tener una poblacién econémicamente activa con el 21% de desempleo
en un pais tan pobre como el nuestro es altamente preocupante y es
necesario tomar medidas urgentes para que no se sigan incrementando
los niveles de pobreza en Bolivia.

El deseo de salir de la pobreza, sobrellevar pandemias o dar un
futuro mejor a su familia son factores motivadores para emprender.
Sin embargo, asi como hay mayor cantidad de emprendimientos, hay
mayor informalidad, y esto se debe a que no existen condiciones en
el sistema econémico del Gobierno que permita a los nuevos empren-
dimientos surgir de manera rdpida. Si bien el Gobierno ha realizado
algunos esfuerzos por implementar bonos, estos resultan insuficientes
para generar empleo. Y esto preocupa mds cuando se observa que en el
Plan de Desarrollo Nacional no estd definida una politica de concerta-
cién de politicas sociales y laborales.

Es importante generar debates sobre el tema, crear una comisién
permanente de politicas sociales, estudiar el mercado laboral y relevar
informacién y datos para tomar decisiones estratégicas que realmente
beneficien al Emprendedurismo.

Cada vez hay mds personas que se animan a desarrollar sus em-
prendimientos y son motivados por diferentes factores como tener
su propio negocio, ser su propio jefe, la necesidad, entre otros. Pero
todos tienen el riesgo latente de que no siempre les salga bien y aun asi
muchos mantienen ese espiritu emprendedor tan fuerte que contintan
intentandolo.

Entre los principales obstdculos para emprender estdn -como con-
diciones formales- la ausencia de apoyo en investigacién y desarrollo,
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las escasas politicas publicas, la falta de programas gubernamentales
no institucionalizados y una débil educacién para el emprendimiento.

La nueva generaciéon de emprendedores que vienen con ideas dis-
ruptivas ha ocasionado que las universidades incorporen una renova-
cién en los formatos tradicionales de ensefianza ya que los estudiantes,
los mercados y las tendencias mundiales asi lo exigen, ademds del
cambio en los esquemas de trabajo virtuales que ya existian, pero se
priorizaron por la pandemia y se quedardn de manera permanente
como parte de los nuevos modelos de trabajo empresariales (ej: home
office, clases virtuales, webinars, etc.).

Es bueno entender que un emprendedor puede ser su propio jefe o
aportar desde dentro a modelos de negocios ya existentes generando
ideas innovadoras. La diferenciacién entre emprendedores se da por
la innovacién, la cual ayuda a desarrollar el factor diferenciador entre
negocios similares y, lo mds importante, el éxito o no.

El Emprendedurismo debe estar enfocado a cumplir con los tres
lineamientos de la sostenibilidad (Econémico, Social y Ambiental); es
necesario crear un balance en sus emprendimientos y entender que no
s6lo lo econémico es lo importante, ya que serd insuficiente si no se
tiene una relaciéon ambientalmente amigable y socialmente justa. En
ese sentido, se debe lograr desarrollar empresas con propdsitos que no
se centren sélo en lo econémico.

Hay que entender que los nuevos clientes son generaciones en las
que el concepto de sostenibilidad ya estd presente dentro de su voca-
bulario y su manera de pensar, son generaciones que no les gusta la
injusticia, hablan de igualdad, protegen a los animales y la naturaleza,
sufren con los desastres naturales y, en muchos casos, exigen a los mer-
cados y gobiernos cambios en sus nuevos modelos de manejo politico
y econémicos hacia un enfoque mds sostenible.

Es necesario desarrollar nuevos modelos econémicos, emprendi-
mientos sociales que, ademds de generar ganancias para quienes los
desarrollan, contribuyen a mejorar la vida de personas en situacién de
pobreza, a disminuir las brechas entre el campo y las grandes ciudades
y a aportar soluciones para lograr cumplir los ODSs para el 2030.
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Grafico N° 18
ELEMENTO DEL MODELO DE SOSTENIBILIDAD
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Adaptacion propia. Fuente: NATURPIEDRA: Sostenibilidad. https://www.naturpiedra.com/es/
sostenibilidad/.

Invertir en emprendimientos que respeten el ambiente, tengan un
impacto social y buenas practicas de gobierno corporativo no solo trae
beneficios en el corto plazo, sino que permite generar una rentabilidad
sostenible en el tiempo y mejorar los aspectos de reputacién que traen
consigo mayor aceptacién y mejores relaciones con los grupos de interés.

6. Conclusiones

Las conclusiones a las cuales se ha llegado sobre la base de este andlisis son:

Efectivamente uno de los elementos fundamentales para el fin de la
pobreza es el Emprendedurismo pero estd claro también que éste debe
ir acompafiado de politicas publicas claras, investigacién, innovacién y
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un enfoque de negocio con propdsitos que tenga esa mirada enfocada
hacia el bien comtn bajo el principio del triple bottom, esto debido a que
las tendencias de mercados asf lo estdn empezando a exigir.

La pobreza en el mundo ha tenido un ascenso y uno de los factores
incidentes es la pandemia, que ha tomado de sorpresa a un mundo que
estaba conforme con la manera de la administracién de su entorno y
su sistema de vida. Sin embargo, la capacidad de reinventarse y salir
adelante es una caracteristica del Emprendedurismo y en Bolivia hay
gente con mucha capacidad resiliente.

La informalidad es un elemento que en muchos casos acompana al
Emprendedurismo por lo complicado que resulta acceder a créditos,
niveles impositivos o poco mercado cuando se estd comenzando. Ahi
desempefia una funcién fundamental el Estado para generar politicas
publicas méds adecuadas para estos grupos econémicos y de iniciativas
de otros organismos para fomentar apoyo entre pares bajo un objetivo
comun.

Es necesario generar estudios mds profundos para identificar la
realidad del Emprendedurismo en toda Bolivia para asi contar con
indicadores que ayuden a tomar buenas y estratégicas decisiones.

La tecnologia es un elemento indispensable para el Emprendedu-
rismo porque la base de muchos negocios es el uso de redes sociales,
internet y aplicaciones ya que estos mecanismos aportan a conexiones
mads rapidas y eficientes con el mercado, proveedores y los mismos
miembros (trabajadores) de las empresas. Estamos entrando a la era
de la industria y el marquetin 4.0 y los nuevos modelos de negocios y
los ya existentes deben tener presente que deben empezar a incorporar
herramientas que trae esta cuarta revolucién.

Determinar claramente como los emprendedores tienen presente
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la sostenibilidad al momento
de generar las ideas de negocios amerita investigaciones. Esto permiti-
rd desarrollar las nuevas economias emergentes (Circular, Naranja, del
Bien Comtn, etc.) como se estd dando en otros paises cercanos como
Chile, Pera y Colombia y poder dar cumplimiento a la Agenda del
2030.
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Estd claro que no existe una diferencia marcada de género ni de
edades para ser emprendedor, si tienes una buena idea y te apasiona lo
que haces puedes desarrollar tu emprendimiento. Lo que si estd claro
es que puedes ser emprendedor e intraemprendedor y que el éxito
del Emprendedurismo radica en la innovacién y que es momento de
desarrollar negocios con propdsitos.
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BOLIVIA: Incidencia del COVID-19 en el
cumplimiento del ODS 5

Introduccion

El COVID-19 ha traido consigo consecuencias impensables en la vida
de los seres humanos. Hasta hace dos afios ni siquiera se pensaba que la
vida en sociedad se veria tan afectada en todas sus facetas. Los cambios
se han dado en el comportamiento de las personas, en la interaccién
social, en el uso del tiempo de ocio, en el proceso de ensefianza-apren-
dizaje, en las costumbres y hdbitos de convivencia social: en la celebra-
cidén, en la enfermedad, en el luto, en la vida en sociedad, en general.
El coronavirus cambié drasticamente la manera de relacionarse de las
personas, la manera de trabajar, la manera de ver la vida y de priorizar:
la vida y la salud, las libertades en todas sus facetas. El virus encerré a
millones de personas en sus hogares, oblig6 a convivir con las familias,
en algunos casos promovié espacios de mayor convivencia familiar y
cercania; en otros expuso a cientos de mujeres y a sus hijos al peligro
mds proximo: la violencia intrafamiliar, que en muchos casos termina
en dolor, sufrimiento y luto. Todas estas nuevas situaciones, en especial
la relacionada con la violencia que atenta contra el derecho a la vida de
las mujeres, hacen necesario revisar en qué medida Bolivia ha retroce-
dido o avanzado en torno a sus compromisos internacionales, en este
caso particular con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) . Estos
objetivos son parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de
los cuales el pais es signatario y se ha comprometido a generar avances,
enmarcado en un desarrollo que implique “no dejar a nadie atrds”.! En

1 No Dejar a Nadie Atras es la promesa central y transformadora de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ella representa el compromiso
inequivoco de todos los Estados miembros de la ONU de erradicar la pobreza en todas sus formas,
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este documento se hard referencia al ODS 5:* Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. El mismo se
conforma de las siguientes metas que buscan reducir la desigualdad:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los dmbitos piiblico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacién genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios piiblicos, infraestructuras y politicas de proteccion social,
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segiin
proceda en cada pars.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igual-
dad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econémica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos segtin lo acordado de conformidad con el
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos
finales de sus conferencias de examen.

5.a Emprender reformas que otorquen a las mujeres iqualdad de derechos
a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la
tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

poner fin a la discriminacion y la exclusion, y reducir las desigualdades y vulnerabilidades que dejan
a las personas atrés y socavan el potencial de los individuos y de la humanidad en su conjunto.
Extraido de: https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind.

2 EIODS 5y sus metas se extrajeron de: http://www.nu.org.bo/agenda-2030/13912-2/ods-5/.
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5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las mujeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a
todos los niveles.

Para este trabajo, se analizardn datos referidos a las metas 5.2, 5.4, 5.a
y 5.¢, que tienen que ver con la violencia contra las mujeres, los siste-
mas de cuidado y la igualdad de derechos a los recursos econémicos
y politicas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias.

1. Violencia de género

De acuerdo con las estadisticas de violencia de género en Bolivia y La-
tinoamérica, las cuarentenas rigidas y confinamientos voluntarios ex-
pusieron a muchas mujeres y menores victimas de violencia a convivir
con sus agresores. Los niveles de violencia, en algunos casos, incluso
aumentaron debido a los efectos colaterales que trajo consigo la crisis
sanitaria: pérdida de empleos, disminucién de salarios y/o reduccién
de ingresos, paralizacién de actividades econémicas, lo que se tradujo
en aumento de niveles de estrés y ansiedad, debido al encierro. Estos
elementos, sumados a las condiciones preexistentes que promovian y
permitian la violencia de género, hicieron que, en definitiva, la situa-
cién para las mujeres empeore.

Haciendo referencia a la publicacién de Gutiérrez et al.,* con datos
de ONU Mujeres en Argentina, en marzo de 2020, el promedio de lla-
madas al teléfono de denuncias por violencia de género se incrementé
el 39%, mientras que en Brasil, se tuvo un 50% mads durante ese mismo
tiempo. En Bolivia, hasta abril del 2020 se registraron 1.200 casos de
violencia contra las mujeres.

3 GUTIERREZ, Diana et al.: “El coronavirus y los retos para el trabajo de las mujeres en América
Latina”. Documentos de Investigacion 110. Empleo, productividad e innovacién. Grupo de Anali-
sis para el Desarrollo. CENDOC/ GRADE, Lima, 2020.
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En ese sentido, de acuerdo con datos del “Boletin del Observatorio
de Género de la Coordinadora de la Mujer”,* del mes de junio de 2020,
sobre el incremento de casos de violencia contra la mujer durante el
periodo de cuarentena rigida, entre el 22 de marzo y el 31 de mayo se
registraron 2.935 denuncias por delitos contra la mujer, 2.378 denuncias
(81%) relacionadas a violencia familiar o doméstica (diferentes tipos de
violencia en contra de la mujer por su pareja, ex pareja o algiin miembro
de su familia, parientes o tutores); sin embargo, a pesar de estas cifras
se cree que muchas denuncias no pudieron realizarse debido a las difi-
cultades en el desplazamiento. 153 denuncias eran sobre abuso sexual,
124 sobre violaciones, 118 eran violaciones a infantes, nifios, nifias y/o
adolescentes, 102 por estupros y 60 por otros delitos relacionados a la
Ley No. 348. A esto se deben sumar 53 feminicidios registrados durante
la cuarentena rigida.

Cuadro N°1
Numero de denuncias enmarcadas en la Ley N° 348,
segun tipo de delito*

*Del 22 de marzo al 31 de mayo de 2020
(Cuarentena rigida en Bolivia)

Tipo de delito N° de casos
Violencia familiar y/doméstica 2.378
Abuso sexual 153
Violacién 124
Violacién infante, nifio, nifia y/o adolescente 18
Estupro 102
Otros delitos enmarcados en la Ley No. 348 60
Total 2.935

Elaboracién: Propia. Fuente: Boletin del Observatorio de Género de
Bolivia, junio 2020, con datos de la Fiscalia.

4 COORDINADORA DE LA MUJER: CUARENTENA VIOLENTA: Cuando el hogar es el espa-
cio mas inseguro para las mujeres. Boletin del Observatorio de Género Bolivia, junio de 2020:
http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/archivos/destacados/Boletinviolen-
Cia56250620_134.pdf.
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Sibien, los datos numéricos no son mayores que los de afios anteriores,”

los mismos no dejan de ser elevados, considerando ademads las restric-
ciones de circulacién y la convivencia permanente con sus agresores,
que impidieron a muchas victimas denunciar a sus agresores.

Durante la cuarentena, la FELCV® desarrollé un “Protocolo para
Procedimientos de la FELCV durante el Estado de Emergencia Sa-
nitario por el COVID 19, para la atencién de hechos de violencia de
género”.” De acuerdo con informacién en la pagina web de la Defen-
soria del Pueblo, que trabajé de forma conjunta con la FELCV para
su implementacién, este protocolo deberia adecuar las rutas para la
atencion de casos de violencia, garantizar la continuidad de los servi-
cios, reforzar y cumplir las medidas de proteccién y mecanismos de
difusién y acceso a informacién sobre derechos para las victimas de
violencia de género. En ese sentido, las lineas de atencién a las victimas
y de whatsapp habilitadas servirian para garantizar que las victimas
no queden desprotegidas durante la cuarentena.

2. El empleo y los ingresos de las mujeres en el 2019

De acuerdo a estudios de la OIT en Gutiérrez et al.,® en América Latina
las mujeres destinaron la mayor parte de su tiempo al trabajo no remu-
nerado, mientras los hombres dedicaron la mayor parte del tiempo a un
trabajo remunerado. De acuerdo con este mismo informe, en la regién
“el 39% de los hogares estdn dirigidos por una mujer, mientras que el 26% son
hogares monoparentales con jefatura femenina. En contraparte, el 12% de los

5 Enel 2019, dos de cada 100.000 mujeres fueron asesinadas en Bolivia, cifra que supera a paises
con mayor indice de criminalidad, como Brasil, en el que el margen es de 1,1. Un informe de la
CEPAL sefal6 ese afio a Bolivia como el pais donde mas mujeres son asesinadas en Sudaméri-
ca. Extraido de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49293051.

FELCV: Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia.

DEFENSORIA DEL PUEBLO: “Defensoria del Pueblo y la FELCV unen trabajo y esfuerzo en
la prevencion de la violencia hacia mujeres en este periodo de cuarentena”. (Nota de prensa:
https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-y-la-felcv-unen-trabajo-y-esfuer-
zo-en-la-prevencion-de-la-violencia-hacia-mujeres-en-este-periodo-de-cuarentena. 23/04/2020).
8 GUTIERREZ, Diana et al.: Ob. cit., p.16.
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hogares monoparentales estdn dirigidos por un hombre. Por tanto, la condicion
de la mugjer en el hogar -y especialmente la presencia de menores que requieren
cuidado- es un factor determinante de la insercion activa y la permanencia de
las mujeres en mercados laborales”. Estos ntimeros muestran la funcién
de las mujeres en el hogar, que va acompariada por cargas laborales
no remuneradas que influyen en su insercién, permanencia y sus difi-
cultades para acceder al mercado laboral. Para conocer de manera més
detallada cémo se ocupa la Poblacién Econdémicamente Activa feme-
nina en Bolivia, se tienen estos datos: el 2% son empleadoras, el 26%
independientes, el 4% son trabajadoras familiares no remuneradas, el
40% son asalariadas publicas, el 11% trabajadoras domésticas y el 18%
asalariadas en el sector privado. Dentro del sector de independientes
y el de asalariadas privadas estdn considerados tanto en los trabajos
formales como los informales. Estas mujeres que son parte del sector
informal, mds las trabajadores domésticas remuneradas, en su gran
mayoria no cuentan con licencias de maternidad, beneficios sociales y
otros derechos que dificultan sus condiciones de vida.

Griéfico No. 1

Bolivia: Porcentaje de 1a PEA ocupada femenina por categoria
ocupacional, alrededor de 2019

Empleadora R
Independiente NGNS
Trabajadora fam. no remunerada [N
Asalariada pablica I
| EEE— |
e T

Trabajadora doméstica

PEA femenina por ocupacion

Asalariada privada

Porcentaje

Elaboracion propia. Fuente: Gutierrez, Diana et. al: Ob. cit.
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Asimismo, de acuerdo con el documento de ONU Mujeres,’ nos mues-
tra un panorama que confirma la vulnerabilidad a la que estuvieron y
estdn expuestas una gran cantidad de mujeres en Bolivia: “...debido a la
falta de opciones en el sector formal, a las insuficientes oportunidades de for-
macion técnica y profesional y a la desigual distribucion del trabajo de cuidado
no remunerado”.® E1 70% de las mujeres en Bolivia obtiene sus ingresos
de la economia informal (el 44% son trabajadoras por cuenta propia), la
mayoria dedicada al rubro de servicios y comercio, por lo que no cuenta
con medidas de proteccién y dependen del dia a dia para su sustento.

Otro importante sector en el pais son las MYPES, micro y pequefias
empresas que, con su aporte, son dinamizadoras de la economia na-
cional. Este rubro hace mucho tiempo ya venia reclamando medidas
de apoyo a su produccién. Ahora con la pandemia, “[...] las pequeiias
empresas y los emprendimientos unipersonales, que representan mds del 80%
de las empresas en Bolivia y que generan alrededor del 83% del empleo, con-
centrando a una gran cantidad de mujeres, tampoco podrdn hacer frente a este
embate sanitario sin medidas oportunas de respuesta y mitigacion...”."" En
el Gréfico No. 2 se muestra el porcentaje de pérdida de masa salarial
de la Poblacién Econémicamente Activa ocupada por sexo y pais en
América Latina. El promedio latinoamericano para el afio 2019, era del
26% de hombres y el 22% de mujeres que dejaron de percibir ingresos;
la distancia es de 4 puntos porcentuales. Mientras que en Bolivia, el
impacto sobre los ingresos, es decir lo que dejaron de generar, era del
46% para los hombres y el 54% para las mujeres. La brecha en nuestro
pais es de 8 puntos porcentuales, y en el caso de las mujeres afectadas,
es el mds alto de la regién, seguido muy de cerca por Perti. De acuerdo
al grafico, la situacién econémica de las mujeres ya era complicada
antes de la pandemia, por el alto porcentaje de mujeres sin ingresos. Es
probable que la problematica se haya radicalizado por la crisis politica

9 ONU MUJERES: Andlisis del impacto COVID 19 sobre las MUJERES TRABAJADORAS en
Bolivia. La Paz, 2020: https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/04/bolivia-impac-
to-covid-19-en-las-mujeres-trabajadoras.

10 Ibidem, p.6.

11 Ibidem, p.8.
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y social que paraliz6 al pais por veintitin dias en el mes de noviembre
y derivé en un cambio de gobierno nacional. Actualmente, luego del
COVID-19, esta situacién ha empeorado con los confinamientos, cierre
de empresas, pérdidas de empleos, como consecuencia de las medidas
de proteccién a la salud por la pandemia.

Griéfico No. 2

América Latina: Porcentaje de Pérdida de la Masa Salarial de la
PEA ocupada por sexo y segun pais, alrededor de 2019
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Nota: Se tomd en cuenta la PEA ocupada de 15 a méas afios y la masa salarial comprende
los ingresos laborales mensuales por actividad principal de la PEA ocupada con ingresos.

Afectacion del empleo y los ingresos de las mujeres por el COVID-19

Definitivamente, la situacién de las mujeres en la pandemia se agu-
diz6, principalmente para aquellas que ya se encontraban en una
situacién dificil. De acuerdo con la publicaciéon Gutiérrez et al.:'? “[...]
como producto de los confinamientos —voluntarios y obligatorios—, el 33% de

12 GUTIERREZ, Diana et al.: Ob. cit., p.12.
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las mujeres y el 30% de los hombres que trabajaban antes de la pandemia no
pudieron seguir haciéndolo. Algunas de estas personas quedaron desemplea-
das, mientras otras salieron de la poblacion econémicamente activa (PEA).
En el agregado, esto se tradujo en una pérdida de ingresos laborales del 22%
para las mujeres y del 26% para los hombres”. Un informe de la CEPAL,"”
estima que la tasa de participacion femenina seria del 46% para 2020, 6
puntos menos que el 2019, con lo que la tasa de desocupacién femenina
llegaria al 12% el 2020. Esta situacién, como lo sefiala el informe, se da
por la sobrecarga en los servicios de cuidado y la informalidad de los
trabajos de una gran mayoria, lo que incide en su calidad de vida. En
Bolivia, el reto debe estar puesto en evitar que la situacién de emer-
gencia sanitaria cobre factura sobre las personas que habian logrado
superar el umbral de la pobreza y que ahora, frente a la imposibilidad
de generar ingresos, estdn en riesgo de un gran retroceso. Reconocer
que esta crisis afecta a mujeres y a hombres de manera diferenciada es
fundamental, pues el uso de su tiempo disponible estd mads limitado
para participar en el mercado laboral y por el incremento de tareas que
se hacen dentro del hogar, agravado por el cierre temporal de escuelas
y centros de atencién infantil. Todos estos elementos, contribuyen a
profundizar la desigualdad de género.

A continuacién, para conocer mejor la realidad de las mujeres la-
tinoamericanas y particularmente en Bolivia, tomaré como referencia
“El coronavirus y los retos para el trabajo de las mujeres en América
Latina”." En éste se cuenta con cuatro grupos de mujeres trabajadoras
que, por sus caracteristicas, han sido mds afectadas por la pandemia.

Mujeres trabajadoras con bajos ingresos: De acuerdo con datos de
la publicacién mencionada recientemente, antes de la pandemia en
América Latina y el Caribe habian 10,7 millones de trabajadores y 14
millones de trabajadoras que pertenecia a la clase trabajadora con mds
bajos ingresos. Durante la pandemia, un 49% de las mujeres de bajos

13 VARIOS: “Informe Especial COVID-19 N° 9 La autonomia econémica de las mujeres en la recu-
peracion sostenible y con igualdad”, CEPAL, 10/02/2021, https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/46633/5/S2000740_es.pdf.

14 GUTIERREZ, Diana et al.: Ob. cit.
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ingresos no pudieron trabajar y 31% en el caso de los hombres. La
brecha de género, en el promedio latinoamericano se sitda en 18 pun-
tos porcentuales. En algunos casos, como Chile, la brecha no es muy
distante y ronda el 5%, muy por debajo del promedio. Sin embargo en
Bolivia, entre la poblacién con los ingresos mds bajos, la brecha se sitia
entre el 4% para los hombres y el 31% para las mujeres. La diferencia es
de 27 puntos porcentuales, 9 puntos mds que el promedio de la regién.
Analizando los impactos por la pandemia sobre los ingresos de este
sector de la poblacién, en el promedio latinoamericano, el 46% de las
mujeres de bajos ingresos dejaron de percibir sus salarios versus el 35%
de los hombres; en Bolivia, la brecha se amplia a 34 puntos: el 5% de
hombres en relacién con el 39% de mujeres que perdieron sus ingresos
por la pandemia. En este grupo de mujeres trabajadoras con bajos in-
gresos, no se consideré a personas por debajo de la linea de la pobreza,
sea moderada o extrema. Los trabajadores estudiados corresponden al
decil mds bajo de ingresos.

Mujeres jovenes entre 15 y 24 afios, imposibilitadas de trabajar: El
promedio latinoamericano de mujeres jévenes afectadas es del 39%
versus el 34% de hombres. Sin embargo, a nivel nacional, el 40% de
los hombres j6venes se vieron imposibilitados de trabajar y un 52% de
mujeres jovenes. El nimero de mujeres jovenes registradas en Bolivia
estd entre los méds altos de la regiéon. En cuanto a los impactos sobre
los ingresos, en Latinoamérica se situa en el 33% para los hombres y el
31% para las mujeres. La brecha regional es de 2 puntos mientras que
en Bolivia, esta brecha se amplia a 11 puntos porcentuales, ya que los
hombres redujeron sus ingresos en un 53% y las mujeres en un 64%.

Mujeres jefas de hogar con menores en casa: Estas mujeres estdn en
una situacién complicada debido a que deben hacerse cargo de su tra-
bajo y, ademads, del cuidado en el hogar. Tienen poco tiempo, muchas
veces no tienen ayuda en las tareas del hogar y no pueden dedicarle el
mismo periodo como cuando no tenfan hijos. En América Latina hay
34,3 millones de personas que son jefes de hogar con nifios menores
de 6 afios: 25,9 millones son hombres y 8,4 millones mujeres. Por la
pandemia, un 34% de las mujeres jefas de hogar y un 28% de hombres
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jefes de hogar perdieron su trabajo, lo que hace una diferencia de 6
puntos porcentuales. En Bolivia, la brecha es mayor, llegando a 14 pun-
tos porcentuales pues un 41% de los hombres perdieron su empleo, en
comparacién a un 55% de las mujeres. En cuanto a la pérdida de ingre-
sos por la pandemia, en el promedio latinoamericano vieron reducidos
sus ingresos un 27% de los hombres y un 24% de mujeres. La brecha
de género es sélo de 3 puntos. En nuestro pafs, se vieron afectados 47%
de los hombres y 54% de las mujeres jefas de hogar a cargo de nifios
menores: La brecha es del 7%, mds que el doble del promedio regional.

Impactos econémicos de la pandemia para mujeres rurales: En Amé-
rica Latina, el 38% de las mujeres no pudieron trabajar durante los
confinamientos, versus el 20% de los hombres. En Bolivia, un 9% de los
hombres dejé de trabajar por la cuarentena, mientras que fue un 17%
de las mujeres, casi el doble en proporcién. En cuanto a la pérdida de
ingresos laborales, a nivel América Latina el 23% de los hombres y el
33% de las mujeres se vieron afectados, siendo la brecha regional de
10 puntos porcentuales para este indicador. En Bolivia, la brecha dista
mds de 20 puntos: el 18% de los hombres y un 38% de las mujeres que
viven en el campo, dejaron de recibir un salario.

3. Economia del cuidado

Esta definicién tiene que con ver con toda actividad de cuidado a uno
mismo y a otros. Este trabajo puede ser realizado de forma remunerada
y no remunerada, aunque en América Latina y en Bolivia prdcticamen-
te no es considerado el trabajo no pago. La economia del cuidado o
sistemas de cuidado son tradicionalmente asociados con trabajos de
mujeres; ya antes de la llegada del COVID-19, diferentes publicaciones
estimaban que las mujeres se dedicaban cuatro veces mds al trabajo
de cuidados que los hombres. Esta situacién pone en desventaja a las
mujeres pues al sobrecargarse sus tareas y sus funciones en casa, se
le dificulta y pierde oportunidades laborales, de formacién y en otras
esferas competitivas del mundo moderno. La importancia de esta
tematica es tal que la meta 5.4 del ODS 5, propone: “Reconocer y va-
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lorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de protecciéon social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
seglin proceda en cada pais”."”

Por lo tanto, son necesarios proyectos que puedan ofrecer apoyo a
mujeres que han perdido su empleo, que por las circunstancias tienen
que dedicarse a tareas no remuneradas o tienen poca especializacion,
lo cual les impide acceder a mejores ingresos. Actualmente, las ofertas
de este tipo en su gran mayoria son privadas y los centros de cuidado
publicos son mds asequibles pero no cuentan con la misma calidad.

En ese sentido, tuve la oportunidad de ser parte de una iniciativa
con enfoque de género, que pudiera denominarse multidimensional y
multiactor. Esta considera las dificultades en el acceso al empleo, el bajo
nivel de formacién y las tareas relacionadas al cuidado del hogar: es la
de Laboratorios Urbanos de Innovacién Social.'® Este proyecto identifica
como beneficiarias a las mujeres de zonas periurbanas, poco atractivas
para el mercado laboral formal, asi como a infantes, que serdn atendidos
y Centros Integrales con un mejor esquema de cuidado. La propuesta se
plantea como un sistema de apoyo en la mejora del sistema de cuidado
en centros para la primera infancia y al mismo tiempo, en la formacién
de mujeres urbanas en situacién de vulnerabilidad, en el marco de los
Laboratorios Urbanos de Innovacién Social, que es un proyecto interins-
titucional impulsado por el gobierno nacional, a través del Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, los gobiernos municipales de Santa Cruz
de la Sierra y La Paz, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y el Partenariado de la India, estas dltimas instituciones
a cargo del financiamiento para la implementacién del proyecto: Fondo
India-UN Development Partnership. El proyecto se encuentra en etapa
de implementacién y tanto en esta fase, como en su sostenibilidad, se
necesita el acompafiamiento del sector ptblico y privado.

15 http://www.nu.org.bo/agenda-2030/13912-2/0ds-5/.

16 PNUD-BOLIVIA: Resumen Ejecutivo Proyecto “Laboratorios urbanos de innovacién social para
la insercion laboral de mujeres a cargo de cuidados de nifios y nifias en primera infancia”. Docu-
mento no publicado. La Paz, 2020.
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Entre los principales resultados se cuentan: la elaboracién de una
politica ptiblica que incorpore la equidad de género en los servicios de
cuidado y el apoyo a la autonomia econémica de las mujeres; imple-
mentacién de un laboratorio de innovacién para proporcionar servicios
de atencién a la primera infancia (dos centros: uno en Santa Cruz y otro
en La Paz); formulacién de un modelo de gestién de centros de cuida-
do, programas de capacitacion, redes, investigacion y fortalecimiento
de las capacidades de las mujeres para ser mds competitivas en sus
trabajos o emprendimientos, buscando la equidad de género.

Tras lograr consolidar estos resultados arriba planteados, se habra
contribuido a:

* Reducir las barreras para que las mujeres de bajos ingresos
puedan acceder al mercado laboral, pues con este proyecto se
permite a estas mujeres mejorar su formacién complementaria y
acceder a un trabajo decente.

e Ampliar los servicios de cuidado y asumir la corresponsabilidad
de cuidado en las tareas del hogar por parte de diversos actores.

¢ Visibilizar la atencién no remunerada y el trabajo doméstico.

4. Conclusiones

En cuanto a la violencia de género:

En los temas de violencia contra la mujer y los nifios, las denuncias se
han incrementado un 30%, de acuerdo a datos de las lineas de emer-
gencia de algunos pafses (mencionados anteriormente en el primer
apartado de este documento, sobre violencia de género), lo cual tiene
correlacién si se piensa que las cuarentenas han encerrado durante se-
manas a mujeres, nifios y nifias que ya sufrian violencia en sus hogares
con sus agresores, se han suspendido los servicios de atencién a victi-
mas de violencia, hombres y mujeres han perdido sus empleos y sus
ingresos se han visto disminuido, por lo que las situaciones de estrés y
angustias han provocado mayor violencia. Por lo tanto, es importante
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que las medidas de reactivacién econémica tomen en cuenta a estos
sectores de la poblacién para que las politicas se enfoquen especifica-
mente en dar respuesta efectiva.

Para el tema de la violencia de género, es necesario reforzar los ser-
vicios de atencién, prevencién y proteccién a las victimas. Es necesario
que se controle la correcta aplicacion de la Ley No. 348 para que se
ejecuten de forma efectiva y oportuna las medidas de proteccién a las
victimas, se sigan procesos y procedimientos para que lleguen a una
sentencia justa y sirvan como ejemplo para otros agresores. Asimismo,
se debe capacitar y conscienciar a los funcionarios judiciales, policiales
y del Ministerio Ptdblico para dar atencién y servicio con sensibilidad
que dé soluciones y alternativas a quienes se encuentran ante un peligro
inminente y no tienen condiciones para realizar todo el proceso buro-
crético exigido por ley. Es importante unificar una sola base de datos en
cuanto estadisticas de todo tipo de violencia de género y feminicidios;
actualmente, se tienen datos del Ministerio Pdblico, Servicios Legales
Integrales Municipales, oficinas de la FELCV, Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, organizaciones de ayuda a victimas de
violencia, entre otros, y la unificacién de todos éstos coadyuvard para
que se puedan elaborar politicas publicas que partan de un mismo
diagnoéstico y con una visién interinstitucional para resolver o dismi-
nuir la violencia de género en el pais. Asimismo, es importante la con-
solidacién de una sola base de datos para coincidir en la declaratoria
de emergencia, tanto a nivel departamental como nacional, cuando el
incremento de casos sea muy elevado. Otro elemento importante, serd
integrar a organizaciones de los barrios, como juntas vecinales, clubes
de madres y otras que puedan actuar como mecanismos de asistencia
oportuna de la comunidad para ayudar a victimas que sufren de vio-
lencia, tanto en el caso de mujeres como de menores de edad.

Por otra parte, la Adjuntoria para la Vigencia y Ejercicio de Dere-
chos Humanos de Nifia, Nifio, Adolescencia, Mujeres y Poblaciones en
Situacién de Vulnerabilidad realizé el “Informe Defensorial. El Deber
de Proteccién a las Mujeres, a través del funcionamiento de la FELCV
durante la pandemia de la COVID-19”, en el que concluyé que el Es-
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tado omiti6 el deber de proteccién y garantia a las mujeres contra la
violencia: no se tomaron en cuenta recomendaciones de organismos
internacionales para evitar situaciones de violencia, en contextos de
cuarentena: La aplicacién de los mecanismos de atencién como la linea
gratuita, el personal, uso de TICs y procedimientos. Tampoco se toma-
ron en cuenta disposiciones de la Fuerza Especial de Lucha contra la
Violencia sobre uso de medios digitales para atencién a la poblacién.
Segun la investigacion de informe, ocho de cada diez denuncias de vio-
lencia contra la mujer son atendidas por la linea gratuita de la FELCV,
mientras que por la linea de WhatsApp s6lo se respondian a seis de
cada diez denuncias, por lo que se realizaron recomendaciones pun-
tuales, principalmente al Ministerio de Gobierno, la Policia Boliviana
y la FELCV, para dar una respuesta efectiva a las victimas de violencia
que realicen denuncias a través de las diferentes lineas, capacitando
al personal, adoptando y dando cumplimento a protocolos y acceso a
TICs. Asimismo, se recomend¢ investigar y sancionar, si corresponde,
al personal de la FELCV que no atendieron a las victimas que se comu-
nicaron por la linea 800140348 y el WhatsApp.

En cuanto a la afectacion econdmica de las mujeres trabajadoras
y la economia del cuidado:

Es imprescindible conocer y analizar la situacién de las mujeres boli-
vianas en sus distintos estratos y particularidades: urbanas y rurales;
jovenes, adultas y ancianas; emprendedoras, trabajadoras del hogar,
cuentapropistas, asalariadas, desempleadas, profesionales, obreras;
amas de casa, trabajadoras, trabajadoras a tiempo parcial, jefas de
hogar, entre otras segmentaciones mds, para entender las debilidades
y desafios que tienen las mujeres al momento de encontrar empleo
formal, principalmente si se habla de aquellas con baja formacién edu-
cativa, de escasos recursos y con hijos. Todos estos elementos deben
ser tomados en cuenta por la administraciéon publica al momento de
disefiar y ejecutar politicas, planes, presupuestos y definir acciones
estratégicas para la reactivacion econémica. Se habla de empodera-
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miento econémico como camino para ejercer verdaderamente la liber-
tad politica y econémica de las mujeres; sin embargo, en nuestro pais
primero se deben garantizar derechos fundamentales: a la vida, a la
integridad fisica y, especificamente, a no sufrir violencia, todos recono-
cidos constitucionalmente, para que todos los ciudadanos, mujeres y
hombres partan de una misma base de reconocimiento de derechos, en
la préctica. Para ello, instituciones ptblicas y agencias de cooperaciéon
para el desarrollo deben definir acciones para reducir estas brechas de
género que dificultan el acceso laboral y a las oportunidades de forma-
cién para las mujeres, en general.

Analizados algunos datos sobre el efecto del COVID-19 en la vida
de las mujeres trabajadoras, se puede sefialar que la brecha de género
en cuanto al acceso al trabajo e ingresos es, en la mayoria de los casos,
mads amplia en Bolivia que en el promedio latinoamericano, por lo que
es una tarea pendiente trabajar para que las mujeres pobres de zonas
periurbanas, jefas de hogar con nifios menores y mujeres de zonas ru-
rales no vuelvan a la pobreza, esto, en muchos casos, va acompariada
de violencia intrafamiliar. Algunas medidas que pueden mejorar esta
situacion son las siguientes:

Tomar decisiones para elaborar politicas ptblicas considerando da-
tos sanitarios, econdmicos y sociales. Incluir un enfoque especial en el
grupo de mujeres que viven en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad,
considerando que tienen una menor posibilidad de acceso al trabajo y
menos tiempo para trabajar, por la cantidad de responsabilidades que
se han incrementado por la pandemia en el hogar: como, por ejemplo,
combinar el teletrabajo con las tareas de aseo, apoyo a la educacién
virtual de los nifios, asistencia a personas enfermas, entre otros. De
acuerdo con estimaciones de la CEPAL," las mujeres ya dedicaban al
trabajo del hogar mds del triple del tiempo que los hombres. Es muy
probable que ahora, con las nuevas condiciones de trabajo desde casa,
la carga de trabajo no remunerado haya aumentado lo que dificulta las
oportunidades para trabajar.

17 VARIOS: "Informe Especial COVID-19 N° 9, Ob. cit.
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Se debe promover a través de campafias educativas, un reparto
equitativo de las tareas del hogar. Si bien en algunos casos, esta nueva
normalidad logré visibilizar la carga de tareas asignadas tradicional-
mente a las mujeres en el hogar, 1o que permitié que los hombres se
involucren mds, en la mayoria de los casos el aumento de actividades
y cuidados dentro de la casa ha repercutido en mayor trabajo para las
mujeres.

Sensibilizar, concienciar y educar sobre la situacién del trabajo no
remunerado en los hogares, tras las situaciones vividas en las cuaren-
tenas rigidas y voluntarias, para promover una distribucién de tareas
y oficios domésticos mds equilibrado e impulsar servicios de atencién
de cuidado con mayor flexibilidad en sus servicios, tanto ptiblico como
privado, para darle condiciones a mujeres que trabajan durante menos
horas porque no tienen con quien dejar a los menores a su cargo.

Exigir la generacion y difusion de datos estadisticos oficiales ac-
tualizados y desagregados, como elemento clave para el diagndstico
y elaboracién de politicas publicas efectivas, enfocado en grupos vul-
nerables. Desde el gobierno central, avanzar hacia la simplificacién de
trdmites, reduccién de requisitos e impuestos innecesarios para pro-
mover la formalizacién de micro y pequefios emprendimientos. Como
vimos anteriormente, un 70% de las mujeres obtienen sus ingresos a
través de la economia informal por lo que su situacién es mds precaria,
tanto para las trabajadoras de estas pequefias empresas como para las
emprendedoras. En ese sentido, estos tiempos de reactivacion pueden
convertirse en la oportunidad para apoyar y potenciar pequefios em-
prendimientos, esenciales para dinamizar la economia y promover el
empleo porque muchas mujeres emprendedoras, en su condicién de
jefas de hogar (39% en América Latina),'® en especial aquellas a cargo
de menores de edad, como las de ingresos mds bajos, han sido gra-
vemente afectadas por esta crisis sanitaria, social y econémica, cuya
resolucién es atin incierta.

18 GUTIERREZ, Diana et al.: Ob. cit., p.16.
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Cumplimiento del ODS 5

Con relaciéon al ODS 5, Bolivia es uno de tres Estados de Sudamérica
que no ha presentado su Informe Nacional Voluntario (INV)."” Estos
informes son reportes que los Estados deben prestar para exponer sus
avances rumbo al cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS. Estos
informes son presentados durante el Foro Politico de Alto Nivel de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y tienen la parti-
cularidad de que no solo toman en cuenta el avance de los gobiernos
nacionales sino también los gobiernos subnacionales, el sector privado
y organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

En ese sentido, en términos de los avances concretos del pais con el
ODS 5, se tiene el documento “Marco de Complementariedad de Na-
ciones Unidas para el Vivir Bien En Bolivia 2018-2022”,% que refleja la
voluntad del Estado boliviano y del Sistema de Naciones Unidas para
trabajar de forma conjunta, por medio de la vinculacién o armoniza-
cién de las metas establecidas en la planificacién nacional con los ODS.
Este documento refleja una intencién en el &mbito de la planificacién;
sin embargo, por todo lo expuesto se puede evidenciar que, a nivel de
politicas publicas, de ordenamiento legal efectivo e instituciones que
garanticen medidas de proteccion y derechos de mujeres victimas de
violencia, no se comprueba avances en cuanto a la meta 5.2 Eliminar
todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los dmbi-
tos puiblico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion. Asimismo, tras conocer las amplias brechas en nuestro pais,
especialmente cuando se aborda el tema de género desde un enfoque
interseccional, se observa claramente que las mujeres de estos sectores
vulnerables son quienes mds necesitaran servicios de cuidado de cali-
dad y un trabajo permanente de promocién de la corresponsabilidad
para disminuir los niveles de trabajo doméstico no remunerado, como
se sefiala en la meta 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo domés-

19 https://agenda2030lac.org/es/informes-nacionales-voluntarios-inv.

20 MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIAy el SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN BOLIVIA: Marco de Complementariedad de
Naciones Unidas para el Vivir Bien En Bolivia 2018-2022. La Paz, 2017.
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tico no remunerados mediante servicios piiblicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar
y la familia, segiin proceda en cada pais.

En cuanto a las metas 5.a Emprender reformas que otorguen a las mu-
jeres igualdad de derechos a los recursos econdmicos, ast como acceso a la pro-
piedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales y
5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias
a todos los niveles, este ensayo se aboca a la afectacion en el acceso y
permanencia en el empleo y la reduccién de ingresos en el salario en
cuatro estratos de mujeres considerados vulnerables, en los que se vio
que en casi todos (exceptuando la relacién mujeres rurales y su relacion
con la pérdida del empleo), Bolivia ha registrado brechas de género
mads altas que el promedio latinoamericano de acuerdo con los informes
y documentos consultados, como consecuencia de la crisis sanitaria,
social y econémica que ha retrocedido los avances alcanzados en estos
altimos afios en relacién con la equidad de género, debido a varios
factores como la gran cantidad de mujeres que trabaja en la economia
informal, la afectacion en la oferta de trabajo en servicios con alta parti-
cipacién de mujeres y el incremento de trabajo y responsabilidades en
el hogar, lo cual resta competitividad y oportunidades, principalmente
a las mujeres, entre otros elementos que deben ser tomados en cuenta
al momento de decidir acciones estratégicas y politicas ptblicas en el
marco de la reactivaciéon econémica y el desarrollo integral.
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La eleccion de magistrados vulnera
la institucionalidad del Organo Judicial

“En vano incorporamos poncho y pollera en la justicia”.

Evo Morales Ayma, expresidente de Bolivia

Resumen

El presente trabajo establece que la eleccion de magistrados vul-
nera la institucionalidad del Organo Judicial, y no ha resuelto
sus problemas estructurales. Y reconoce que no existe un sistema
perfecto para designar a las autoridades judiciales; sin embargo,
cualquier modelo que se adopte resulta esencial que se respe-
ten ciertos pardmetros o estdndares que existen en el derecho
internacional, especialmente en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

El trabajo pone de manifiesto que la eleccién judicial tampoco
ha recuperado la independencia e institucionalidad de los magis-
trados elegidos. Y se examina los dos procesos electorales, desde
la convocatoria, la seleccién y nominacién discrecional de los
candidatos por parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional
hasta los resultados finales.

La investigacién pasa revista a la normativa rectora del
proceso electoral judicial. Llama la atencién, no obstante, que
la Constitucién Politica del Estado (art. 182.II) prohiba realizar
campafia electoral, bajo sancién de inhabilitacién y que sélo el
Organo Electoral sea el tinico responsable de difundir los méritos
de los candidatos.
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Los dos procesos electorales evidencian el alto grado de intro-
misién politica partidaria, cuyo protagonista principal fue el ex
presidente Evo Morales, quien vivia haciendo camparia (pese a
la prohibicién) y profetizaba ganar (con sus candidatos) con un
70% de los votos. Sin embargo las elecciones judiciales fueron
una derrota politica para el MAS.

PALABRAS CLAVES: Eleccién judicial, nominacién, Asamblea
Legislativa Plurinacional, propaganda, libertad de expresion.

1. El diseihno constitucional

La Constituyente de 2009 disefi6 la eleccién popular de las principales
autoridades judiciales: magistradas y magistrados del Tribunal Consti-
tucional, magistradas y magistrados del Tribunal Supremo de Justicia,
magistradas y magistrados del Tribunal Agroindustrial, y Consejeros
de la Magistratura. Y contra de todo prondstico del MAS, en las elec-
ciones judiciales del 16 de octubre de 2011 y 5 de diciembre de 2017,
respectivamente, las candidaturas oficialistas fueron rechazadas en
las urnas con un promedio de un 60% de los electores (6 de cada 10
ciudadanos).

Compartimos con Oporto, en el sentido de que la pre-seleccién de
candidatos en la Asamblea Legislativa fue en gran medida una farsa,
un simulacro de evaluacién y calificacion de méritos, para justificar una
lista politicamente cocinada con militantes y allegados del partido del
MAS, carentes de méritos académicos o profesionales, sin experiencia
en juzgados y tribunales y, consiguientemente, sin preparacion para
conducir la ansiada reforma judicial y asegurar una buena administra-
cién de la justicia.!

1 Este autor advertia que los candidatos oficialistas carecian de legitimidad para ser ungidos a
la magistratura de la justicia, y su autoridad estaba puesta en entredicho y los ponia en una
posicién de marcada debilidad. En adelante, el ejercicio de sus funciones, dependeria de que
pudieran conservar la confianza del gobierno. Por cierto que esta situacion de extrema debilidad
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Tal fue el grado de manipulacién que al terminar la votacién, “los
nombres que brindé la oposicién coincidian con los seleccionados”;
ademads, el ex presidente de la Comisién de Constitucion de la Cdmara
de Diputados, Lucio Marca (MAS), admitié que el partido de gobierno
definié quiénes eran los postulantes y los elegidos como candidatos
para las elecciones. Y si habia algtn “infiltrado”, ya estaba lista la “gui-
llotina judicial” hasta conseguir su destitucion como ocurrié con los
magistrado Gualberto Cusi Mamani y las magistradas Soraida Rosario
Chénez Chire y Ligia Monica Veldsquez Castafios, quienes denuncia-
ron la intervencién directa del gobierno en algunas decisiones del TCP
y fueron ademds votos disidentes en algunas acciones que afectaban
los intereses del Organo Ejecutivo.?

La Asamblea Legislativa Plurinacional tiene una funcién decisiva
en la nominacién de los candidatos, que remite al Organo Electoral
para que proceda a la organizacién del proceso electoral (arts. 182.11
CPE y 19 LTCP). Tal como lo registra Pdsara, producida la votacién,
fueron designadas como candidatas 118 personas, aproximadamente
el doble de las plazas a ser ocupadas en las ctipulas de las institucio-
nes judiciales.® El ex presidente Evo Morales vivia haciendo campafia

institucional, ha sido aprovechada para secuestrar la justicia y someterla a los designios del
poder politico. Vid. OPORTO, Henry: Quo Vadis Justicia: Qué hacer para salvarla, en Reporte
Anual de Violaciones a los Derechos Humanos sucedidas en Bolivia, Periodo enero-diciembre
2015, publicacién de la Fundacion Nueva Democracia y el Observatorio Boliviano de Derechos
Humanos, La Paz, 2016, p. 132.

2 Y como Gualberto Cusi era contestatario al gobierno del MAS y denunciaba las irregularidades al
interior del TCP, le iniciaron el juicio politico porque su sala admitié una accién de Inconstitucio-
nalidad Abstracta (AC N° 106/2014-CA, de 13 de marzo), y dispusieron una medida cautelar de
suspension en la aplicacion de la Ley impugnada hasta la respectiva emision de la sentencia. No
obstante mediante Auto Constitucional N° 072/2014-CA-ECA/S de 22 de mayo, dejaron sin efecto
la referida medida cautelar, pero como la consigna era destituir a todo aquel que intente resistir las
instrucciones del gobierno, igual el senado en fecha 8 de enero de 2015, dictd sentencia declarando
culpable a la magistrada Soraida Chévez, y ordenaron su destitucion. La otra magistrada Ligia
Ménica Velasquez Castafios, renuncié al cargo, y contra el magistrado Gualberto Cusi Mamani se
suspendio el juicio por tener una grave enfermedad, pero igual quedd fuera del TCP porque asumi
su suplente y le cerraron toda posibilidad de volver a ser magistrado constitucional.

3 La Fundacion para el Debido Proceso y la Fundacién Construir (boliviana) advierten que el ade-
cuado funcionamiento del sistema de justicia es un elemento esencial para la existencia de una
democracia efectiva, en la cual exista una relacién de pesos y contrapesos entre poderes y
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(pese a que estaba prohibida la propaganda politica) y llamaba a votar
en favor de los candidatos propuestos por la Asamblea y arengaba:
“vamos a ganar con el 60%, 70% en las areas rurales, con el 90% en las
comunidades campesinas”.

Por su parte, la oposicién politica endurecia sus criticas a la pre-
seleccién de los candidatos y pronosticaba que “esta va ser una his-
toria donde el que se aplaz6 puede ser magistrado”; ademads, vale la
mediocridad no la capacidad. También hubo denuncias, como la de
la diputada Marcela Revollo: “El proceso tiene grave irregularidades, es
que los que estaban inhabilitados aparecieron habilitados, algunos técnicos se
dedicaron a cambiar de fotocopias simples a originales se han habilitado de
manera irregular a personas que no cumplen los 8 afios de experiencia”.

Sin embargo, el ex vicepresidente del Estado y de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, Alvaro Garcfa Linera resté importancia a
las “deficiencias” y “errores”, de la preselecciéon de los candidatos a
las elecciones judiciales. Y reconocié que no hay eleccién judicial en
el mundo que no sea politica; y es falso que la justicia sea indepen-
diente, la justicia estd subordinada a la riqueza y a la propiedad, ojala
logremos que la justicia sea independiente del dinero, de la riqueza
de la corrupcién, ojaléd sea subordinada al pueblo, al bien comtn, a la
transparencia.*

En todo caso compartimos con Rivera Santivafiez, en el sentido de
que la eleccién popular de las principales autoridades del Organo Ju-
dicial no es el sistema mads idéneo ni razonable, ya que este mecanismo
menoscaba su independencia sometiéndolo a la voluntad omnimoda y
las presiones politica de una mayoria circunstancial, sustrayéndolo de su

se respete el Estado de Derecho. Vid. Presentacion de ambas fundaciones a la investigacion
realizada por PASARA, Luis: Elecciones judiciales en Bolivia: Una experiencia inédita, 2014,
publicada por la misma Fundacién en los Estados Unidos de América, disponible en www.dplf.
org. pp. 25y ss.

4 Aproposito de los cuestionamientos al gobierno del MAS en el sentido de la utilizacion que hace
de la justicia para perseguir a los principales lideres de la oposicion politica, el vocero presiden-
cial, Jorge Richter, no tuvo ningun reparo en reconocer que el sistema judicial (boliviano) no logra
desvincularse del poder politico y termina siempre siendo “oficialista” en cada gobierno. Vid.
Correo del Sur, 26 de mayo de 2021.
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sometimiento a la Constitucién, lo que disminuye su capacidad de de-
fensa de la democracia y la proteccién de los derechos fundamentales.®

El espafiol Lépez Guerra considera, en el mismo sentido, que “la
eleccion no garantiza en modo alguno la calidad técnica y el conocimiento del
derecho; la dependencia del benepldcito popular y partidista (sobre todo cuando
los candidatos a jueces se presentan expresamente como candidatos de un parti-
do) puede conducir a una aplicacién del derecho excesivamente dependiente de
las preferencias del momento de grupos o entidades sociales que el juez estime
poderosas o influyentes en la opinién piiblica, en detrimento de la justicia o de
la sequridad juridica”.®

Hay consenso en el sentido que s6lo con procesos transparentes y
participativos, basados en la evaluacién de méritos de los candidatos,
y cuyos requisitos y contenidos estén claramente definidos, se puede
garantizar que los mejores profesionales sean seleccionados. Tal como
sostiene Pdsara, los procesos de seleccion y nombramiento de juezas
y jueces son una pieza clave para lograr la independencia judicial: de
su calidad depende que los designados retinan las condiciones que les
permitan resistir injerencias indebidas y fallar imparcialmente.” Estos
procesos cobran especial relevancia en el caso de las mds altas autorida-
des judiciales, en razén de las importantes facultades jurisdiccionales y
administrativas que tienen en el sistema de justicia.

5 El autor aboga por que el érgano encargado del control de constitucionalidad sea independiente
con relacion a los deméas érganos de poder constituido cuyos actos o resoluciones controla.
Ello significa que el 6rgano contralor de la constitucionalidad debe ser un érgano constitucional
independiente y distinto, ademas de separado de los 6rganos cuyos actos, decisiones o resolu-
ciones controla; no debe depender de los 6rganos controlados, de manera que, en el ejercicio de
su funcion jurisdiccional no esté subordinado ni sometido sino a la Constitucion y las leyes. Vid.
RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio: Legitimacion Democratica de los Jueces Constitucionales,
en AAVV Constitucionalismo y Democracia en Iberoamérica. Memoria N° 12, Tribunal Constitu-
cional, Ed. Tupac Katari, Sucre, 2008, pp. 157 y s.

6 Segun el autor, estas dificultades son las que han limitado la extension del modelo de eleccion
popular de los jueces, que se reduce al ejemplo de los EE.UU. donde se han introducido procedi-
mientos que tratan de garantizar unos niveles suficientes de capacidad técnica y de apartidismo,
manteniendo el principio de eleccion popular. Vid. LOPEZ GUERRA, Luis: El Poder Judicial en el
Estado Constitucional. Palestra Editores, Lima, 2001, p. 67.

7 PASARA, Luis: Elecciones judiciales en Bolivia: Una experiencia inédita, 2014, publicada por la
misma Fundacién en los Estados Unidos de América, disponible en www.dplf.org.
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Los Principios Bdsicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia
dela Judicatura, establecen que las juezasy los jueces deben ser “personas
integras e idéneas” y tener “la formacién o las calificaciones juridicas
apropiadas”, y que los procesos de seleccién deben estar orientados a
la verificacion de estas calidades.® Aqui ambas instituciones coinciden
en que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos exige que los
procesos de seleccion judicial deben reunir “ciertos pardmetros bdsi-
cos” para garantizar que las personas escogidas sean las mas idéneas.
Aunque no existe un sistema ideal para designar a las principales
autoridades judiciales, siempre debe prevalecer la meritocracia y un
proceso de seleccién y designacién transparente y participativo.

2. La normativa electoral

Toda consulta popular, en principio, se proyecta democrética y salu-
dable siempre que se le permita al ciudadano, ejercer libremente y en
igualdad de condiciones, sus derechos politicos: a elegir y ser elegido.

2.1 La preseleccion de postulantes

La preseleccién de los candidatos es una potestad constitucional que
ostenta la Asamblea Legislativa Plurinacional, con lo cual la eleccién
y designacién de las principales autoridades judiciales qued6 en ma-
nos del MAS, que tenia los 2/3 en la Asamblea Legislativa y terminé
imponiendo a los candidatos, cuando era esto lo que tenia que evitarse
desde todo punto de vista.

Tal como lo denuncié6 el ex diputado Fabidn II Yaksic, el MAS no
estuvo a la altura del desafio y reprodujo las viejas practicas partido-

8 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y
confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985y
40/146 de 13 de diciembre de 1985.
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craticas de imposicién de los 2/3.° El célculo politico del MAS de intro-
ducir esta modalidad, no contemplada en el proyecto de Constitucién
aprobado en Oruro," apuntaba a “negociar” en la Asamblea la lista de
preseleccionados. Y sostiene que el MAS malogré este proceso al admi-
nistrar de manera irresponsable sus 2/3, que ostentaba en la Asamblea
Legislativa Plurinacional al imponer un listado de preseleccionados
que no respeté todo el proceso previo de revisién de requisitos, impug-
naciones, evaluacion de méritos, entrevistas, etc.

La Constituciéon prevé, en efecto, que las magistradas y los magis-
trados del Tribunal Constitucional Plurinacional se elegirdn mediante
sufragio universal, segtin el procedimiento, mecanismo y formalidades
de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, debiendo la Asam-
blea Legislativa Plurinacional efectuar “por dos tercios de sus miembros
presentes la preseleccion de las postulantes y los postulantes por cada departa-
mento y remitird al Organo Electoral la némina de los precalificados para que
éste proceda a la organizacion, iinica y exclusiva, del proceso electoral” (arts.
182.11-198).

El articulo 16 de la Ley N° 027 de 6 de julio 2010 (Ley del TCP),
reiteraba que “la convocatoria del proceso de preseleccién de las magistra-
das y los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, titulares y
suplentes, serd emitida por la Asamblea Legislativa Plurinacional y precisard
las condiciones de elegibilidad y las caracteristicas del procedimiento de prese-
leccion”. Y aclaraba que “faltando seis meses para la fecha en que concluird
el mandato de las magistradas y los magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional, la Asamblea Legislativa Plurinacional emitird la convocatoria

9 El autor advertia que el acto electoral del 16 de octubre de 2011 se transformé en un plebiscito
donde el 60% de la ciudadania considerd que la lista de preseleccionados por el MAS no le ga-
rantizaria al pais la plena independencia del érgano judicial y tribunal constitucional, ejerciendo
su derecho a la indignacién y rechazo del listado a través de las modalidades de voto, blanco o
nulo, reconocidas por ley. Vid. YAKSIC, Fabian: Interpelacion silenciosa del voto blanco y nulo.
Ed. Muela del Diablo editores, La Paz, 2012, pp. 6-8.

10 El proyecto de Constitucion aprobado en Oruro (art. 183) establecia que “el control administrativo
disciplinario de justicia efectuara la preseleccion de las postulantes y los postulantes por cada
departamento, y remitira al Consejo Electoral Plurinacional la némina de los precalificados para
que éste proceda a la organizacion, Unica y exclusiva, del proceso electoral’.
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a preseleccion de las candidatas y los candidatos. Las elecciones deberdn rea-
lizarse cuando menos treinta dias antes del fenecimiento del mandato de las
magistradas y los magistrados”.

La Asamblea Legislativa Plurinacional encomendé a la Comisién
Mixta de Constitucién, Derechos Humanos, Legislacién y Sistema
Electoral y a la Comisién Mixta de Justicia Plural, Ministerio Pdblico y
Defensa Legal del Estado, la evaluacién de los postulantes a la cabeza
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Con posterioridad la Asamblea Legislativa Plurinacional aprobé el
reglamento interno de preselecciéon de candidatos para la conformacién
del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura. Este reglamento dispuso
que la calidad de “indigena originario campesino” se acreditaria por
cada postulante con la “auto-identificacion personal o pertenencia a una
nacioén o pueblo indigena originario campesino sin necesidad de otro requisito
probatorio” (art. 7, III). Y abri6 la posibilidad de que las candidaturas
al Tribunal Constitucional pudieran ser propuestas “a través de orga-
nizaciones de la sociedad civil o de naciones o pueblos indigena originario
campesinos”.

El articulo 16 del reglamento interno legislativo establecié que “Ia
evaluacion de méritos comprende tres (3) categorias: a) Formacion académica;
b) Produccion intelectual; y c) Experiencia”. “Concluida la evaluacion, la
Comision Mixta correspondiente elaborard un informe de la evaluacion de mé-
ritos y la entrevista que deberd incluir los antecedentes generales del proceso,
el listado en orden alfabético y por departamento, cuando corresponda, por
cada cargo convocado de las y los postulantes”.

La Comisién tenfa que preparar “un informe de la evaluacién de
méritos” —para que el pleno de la Asamblea Legislativa eligiera, con
una mayoria de dos tercios, a quienes sean los candidatos en la eleccion
popular—, sin mantener la “calificacién de méritos” dispuesta por el
articulo 182 de la Constituciéon. No obstante las propuestas y sugeren-
cias de la oposicién politica, que buscaba transparentar y democratizar
todo el proceso, la seleccién de los postulantes fue definida tinica y ex-
clusivamente por el partido gobernante y en funcién de sus intereses.
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En palabras de Yaksic," son varios los aspectos que lamentablemente
el reglamento no contribuy¢ para encarar un proceso de verificacién de
requisitos, impugnaciones, evaluaciéon de méritos y entrevistas; entre
estos podemos mencionar a los requisitos exigidos a los y las postu-
lantes, especialmente el referido a la experiencia de 8 afios que ha sido
aplicado con dificultades y contradicciones entre los diferentes grupos
de trabajo dejando pasar en muchos caso este aspecto fundamental.

En el caso particular del TCP, la Constitucién (art. 199) y la Ley
N° 027 (art. 17.9) exigen que “para optar a la magistratura del Tribunal
Constitucional Plurinacional se requerird, ademds de los requisitos generales
para el acceso al servicio piiblico, haber cumplido treinta y cinco afios y tener
especializacion o experiencia acreditada de por lo menos ocho afios en las dis-
ciplinas de Derecho Constitucional, Administrativo o Derechos Humanos”.
Y como ninguna de las candidatas y los candidatos nominados al TCP
cumplia con estos requisitos basicos, vulnerando el mandato constitu-
cional y legal, sélo tomaron en cuenta 8 afios pero de antigiiedad en el
ejercicio profesional computables desde la inscripcién en el Colegio de
Abogados.

Las Comisiones encargadas de la preselecciéon de los postulantes
igualmente tenfan que verificar el cuamplimiento de los requisitos exigi-
dos para los servidores publicos, que son: 1) Contar con la nacionalidad
boliviana; 2) Tener 35 afios de edad; 3) Haber cumplido con los deberes
militares; 4) No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia conde-
natoria ejecutoriada en materia penal, pendientes de cumplimiento; 5)
No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicién y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion y la Ley; 6) Estar ins-
crita o inscrito en el padrén electoral; 7) Hablar al menos dos idiomas
oficiales del pais; 8) Poseer titulo de abogado en provisional nacional;
9) Tener especializacién o experiencia acreditada de por lo menos ocho
afios en las disciplinas de Derecho Constitucional, Administrativo o
Derechos Humanos; 10) No haber sido destituido por el Consejo de la
Magistratura (arts. 234 CPE y 17 LTCP).

11 YAKSIC, Fabian: Interpelacion silenciosa... Ob. Cit., p. 21.
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La preselecciéon de los candidatos al TCP fue fécil en la Asamblea
Legislativa Plurinacional por dos razones: a) El MAS utiliz6 sus 2/3 y
aprob¢ por consigna la lista de los preseleccionados por este partido; b)
Y como no hubo una verdadera calificacion de méritos ni se exigi6 “te-
ner especializacién o experiencia acreditada de por lo menos ocho afios
en las disciplinas de derecho constitucional, administrativo o derechos
humanos” se allané el camino de la nominacién.

El partido gobernante replicé, en realidad, las viejas prdcticas que
tanto criticd, esto es, la lista de preseleccionados fue una imposicién del
MAS, siguiendo criterios politicos, de afinidad, de amistad, incluso al
momento de la votacién en el pleno de la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional, circulaba en los pasillos una “plancha” con los nombres de los
candidatos que terminaron siendo preseleccionados por los diputados
y senadores del MAS.

Enla evaluacién de méritos debia considerarse el perfil y la experien-
cia profesional; sin embargo, el proceso de preseleccién se flexibiliz6
tanto que en muchos casos se verificaba s6lo si el postulante tenia titulo
de abogado u otra profesién (en el caso del Consejo de la Magistratura)
y que tuviera al menos una antigiiedad de ocho afios, sin importar en
muchos casos si esta persona no hubiera ni siquiera ejercido su profe-
sion. En palabras de la Fundacién para el Debido Proceso y Construir,'?
mads alld de la experiencia profesional, las Comisiones se encontraron
con que apenas “un 10% de postulantes” tenfan produccién intelectual,
esto es, libros u otras publicaciones; en cuanto al cardcter “indigena ori-
ginario campesino” basté la propia identificacién, conforme se habia
establecido normativamente; por tltimo, “las sub comisiones no le dieron
mucha importancia a los titulos adicionales, como maestrias, doctorados, y
otros”, hasta el punto de que este aspecto no aparecié en el informe que
fue entregado a los asambleistas para que en el pleno se escogiera a los
candidatos.

La alta politizacién de esta preselecciéon y posterior eleccion de
los magistrados no sélo afectarfa a la institucionalidad, legitimidad

12 PASARA, Luis: Elecciones judiciales en Bolivia... Ob. Cit., p. 22.
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y credibilidad de los elegidos sino también serd determinante para
la independencia del Organo Judicial. Tal como lo ha establecido la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la independencia es
un presupuesto indispensable para el cumplimiento de las normas del
debido proceso en tanto derecho humano y su ausencia afecta el ejerci-
cio del derecho de acceder a la justicia, aparte de generar desconfianza
y hasta temor, que orille a las personas a no recurrir a los tribunales.”
En consecuencia, un proceso adecuado de seleccién de los candidatos
constituye un presupuesto esencial para garantizar la independencia
de las y los postulantes a la cabeza del Organo Judicial y del TCP."

2.2 El proceso electoral vulnera la libertad de expresion

En contra de la naturaleza de todo proceso electoral, en las elecciones
judiciales se prohibié la propaganda, pese a que la Constitucién procla-
ma la libertad de expresién, opinién e informacién.

2.2.1 Elecciones oscuras

Los procesos electorales judiciales se han caracterizado por la imposi-
bilidad de confrontar ideas, conocer las propuestas de los postulantes

13 La Comisién Interamericana de Derecho Humanos advierte que “cuando no existe independencia
en esta faceta se presentan situaciones de subordinacion o dependencia de otros poderes o insti-
tuciones ajenos a la entidad de justicia que deberia ser independiente”. Vid. COMISION INTERA-
MERICANA DE DERECHO HUMANOS: Garantia para la independencia de las y los operadores
de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas,
Organizacion de los Estados Americanos, 2013, pp. 13-14, disponible en http://www.cidh.org.

14 Las personas elegidas siempre seran determinantes porque las instituciones, en principio, son
neutras: no son buenas ni malas dependiendo de quién o quiénes las gobiernen y las represen-
ten. En la conformacion del primer Tribunal Constitucional por ejemplo afortunadamente fueron
designados por consenso en el Congreso Nacional, juristas y académicos con auténtico prestigio
y experiencia en las distintas disciplinas juridicas. Entre los diez primeros magistrados constitu-
cionales (cinco titulares y cinco suplentes), figuraban Pablo Dermisaky Peredo, Hugo de la Rocha
Navarro, René Baldivieso Guzman, Willman Duran Ribera, Elizabeth Iniguez de Salinas, José
Antonio Rivera Santivafiez, Felipe Tredinnich Abasto, Rolando Roca Aguilera, Pastor Ortiz Matos
y Alcides Alvarado Daza. Los dos ultimos sin embargo renunciaron al cargo.
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y la ausencia de la participaciéon de las organizaciones politicas, la
promocién de candidatos independientes y de la sociedad civil. La
Constitucion establece que “las y los postulantes o persona alguna, no
podrdn realizar camparia electoral a favor de sus candidaturas, bajo sancién
de inhabilitacion”, y sélo “el Organo Electoral serd el tinico responsable de
difundir los méritos de las candidatas y los candidatos” (art. 182.1I).

La Ley del Régimen Electoral agregé una serie de prohibiciones que
ampliaron sustancialmente las restricciones a los postulantes, como:
a) Efectuar directa o indirectamente cualquier forma de campafa o
propaganda relativa a su postulacién, en los medios de comunicacién
radiales, televisivos, escritos o espacios publicos; b) Manifestar opinién
ni tratar temas vinculados directa o indirectamente con su postulaciéon
en foros publicos, encuentros u otros de similar indole; c) Emitir opi-
nién a su favor, o a favor o en contra de otros postulantes, en los medios
de comunicacién radiales, televisivos, escritos o espacios publicos; d)
Dirigir, conducir o participar en programas radiales o televisivos, o
mantener espacios informativos o de opinién en medios escritos; o e)
Acceder a entrevistas, por cualquier medio de comunicacién, relacio-
nadas con el cargo al que postula (art. 82).

El ex Tribunal Supremo Electoral aprobé el “reglamento del régimen
especial de propaganda para el proceso de elecciéon de autoridades
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional”. Esta
normativa tenia la finalidad de “garantizar” una “eleccién sin campa-
fia o propaganda electoral”, debiendo quedar la difusién de los datos
personales y méritos de los candidatos exclusivamente a cargo del Tri-
bunal Supremo Electoral, todo con el propésito de elegir “autoridades
independientes e imparciales, sin injerencia politica partidaria, econdmica o de
otra indole” (arts. 2-3).

El articulo 13 de este reglamento era terminante en el sentido que
“ninguna persona individual o colectiva, organizacion social, colegiada o
politica, podrd realizar camparia o propaganda electoral a favor o en contra de
uno o varias candidatas o candidatos” y quien incurra en las prohibiciones
legales, serd sancionada por el juez electoral, sin perjuicio de la accién
penal. No obstante que la normativa especifica prohibia la propagan-
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da, entrevistas y el acceso a los medios de comunicacién social a los
candidatos para estas elecciones, el articulo 4 establecia que “los medios
de comunicacion, deben observar y cumplir los preceptos de igualdad de opor-
tunidades, imparcialidad, objetividad y veracidad, en las entrevistas a las y los
candidatos y en la informacién periodistica”.

El reglamento del régimen especial prohibié a las candidatas y a
los candidatos (art. 16): “a) Realizar toda forma de campafia o propaganda
electoral, a través de cualquier medio de comunicacion masivo, alternativo
o espacios puiblicos; b) Solicitar el voto, directamente; c) Elogiar o resaltar
cualidades sobre st mismo o de otro postulante; d) Desmerecer o denostar a otra
candidata o candidato; e) Dirigir o conducir programas radiales o televisivos,
mientras sea candidata o candidato; f) Tener sus propios espacios informativos
o de opinién en medios escritos; g) Contratar directamente o por medio de
terceros, espacios para camparia o propaganda electoral o para generar infor-
macion sobre su persona”.

La Ley del Régimen Electoral prohibid, igualmente, a los medios
de comunicacién: “a) Difundir documentos distintos a los producidos por el
organo electoral; b) Referirse especificamente a una o un postulante, en forma
positiva o negativa; c) Generar espacios de opinion de ninguna indole sobre
los postulantes; d) Dar espacios de opinion, conducciéon o participacion en
programas a cualquier postulante” (art. 82).

La prohibicién incluia generar espacios, destinados a calificar o des-
calificar a uno o mds candidatos o “mantener espacios a cargo de ellos” (art.
24).Y a “difundir resultados de encuestas o sondeos preelectorales referidos a
la intencion de voto sobre las y los candidatos”, bajo el riesgo de sufrir “Ia
inhabilitacién para emitir campaiia o propaganda electoral en los siguientes
dos procesos electorales, referendos o revocatorias de mandato, de cardcter
nacional” (art. 25). Igualmente dispuso que los medios “deben invitar
de manera piblica, a través de su medio de comunicacién, a todas y todos
los candidatos de una o mds franjas de postulacion a la que desee entrevistar
con indicacion del dia y hora” (art. 19). De esta forma, qued6 excluida la
posibilidad de que los medios escogiesen a qué candidatos invitar y a
qué otros, ignorar.
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Los medios tampoco podian difundir estudios de opinién cuando: a)
Sean anénimos; b) No se identifique claramente a las personas que los
hayan encargado, financiado, realizado, solicitado o dispuesto su di-
fusién; ¢) Hayan sido encargados, financiados o realizados por organi-
zaciones politicas, candidaturas, misiones nacionales o internacionales
de acompafamiento electoral y organismos internacionales; d) Hayan
sido encargados o realizados por entidades estatales de cualquier nivel
o financiadas con fondos publicos, salvo las realizadas por el 6rgano
electoral plurinacional; e) Hayan sido elaboradas por empresas espe-
cializadas de opinién publica, medios de comunicacién, instituciones
académicas o cualquier otra entidad no registrada y habilitada por el
Organo Electoral plurinacional; f) Hayan sido elaboradas sin cumplir
los criterios técnicos y metodoldgicos establecidos en reglamento por el
Tribunal Supremo Electoral.

Pero el despropédsito no sélo alcanzé a eliminar la propaganda
electoral, sino también prohibié a las misiones internacionales difun-
dir resultados de estudios de opinién en materia electoral y quienes
incumplieran esta normativa serian sancionadas con la inmediata can-
celacién de su acreditacion y condicién de observador (art. 136.1V). El
Tribunal Supremo Electoral era, en efecto, “Ia tinica instancia autorizada
para suscribir contratos con los medios de comunicacién, para la difusion de
datos personales y méritos de las y los candidatos”, con lo cual se oficializ6
y se impuso (a plena luz el dia y hasta por escrito) la censura en los
medios de comunicacién social, prohibida constitucionalmente.

En pleno furor electoral y atendiendo las duras criticas de la opo-
sicion y de los medios de comunicacién social, que reclamaban la
libertad de expresién, la Ley 0125 de 27 de mayo de 2011, modificé
superficialmente la Ley del Régimen Electoral con tan poco impacto
en la camparnia. Esta Ley derog6, en efecto, algunas prohibiciones tanto
en favor de las postulantes y de los postulantes como de los medios;
sin embargo, el marco general restrictivo se impuso en la realidad y se
hizo sentir porque igualmente prevalecieron las limitaciones a los pos-
tulantes asi como a los medios, y se terminé votando —no eligiendo-a
candidatos pocos menos que desconocidos, que tampoco honraron el
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requisito constitucional de tener una “especializacion o experiencia acredi-
tada de por lo menos ocho afios en las disciplinas de Derecho Constitucional,
Administrativo o Derechos Humanos” como exige la Constitucion.

2.2.2 La libertad de expresion elimina la censura

La Constituciéon boliviana proclama precisamente que el Estado
garantiza a las bolivianas y los bolivianos el derecho a la libertad de
expresion, de opinién y de informacién, a la rectificacién y a la réplica
y el derecho a emitir libremente las ideas por cualquier medio de difu-
sion, sin censura previa (art. 106). Se trata de un derecho fundamental
e inalienable, inherente a todas las personas y constituye ademds un
requisito indispensable para la existencia de una sociedad democra-
tica. La necesidad de tutelar este derecho se debe a que es un valor
esencial e imprescindible para la vida en sociedad, que si se pierde se
pone en peligro la vigencia de los otros principios fundamentales del
Estado Constitucional de Derecho: sin libertad de expresion, no hay
democracia.

Tal como lo tenemos establecido en otra publicacién,” existe una
doctrina nacional e internacional sélida que consagra el derecho de
toda persona a emitir pensamientos, juicios valorativos, ideas y con-
cepciones, asi como buscar, investigar, recibir, difundir el conocimiento
de hechos, datos o situaciones determinadas de relevancia publica,
de cualquier forma (oral, escrita, artistica, etc.) y por cualquier medio
(prensa, radio, televisién, computacion, fax, internet, satélite, etc.),
sin censura previa. Tal ejercicio de la libertad estd sujeto a responsa-
bilidades fijadas previamente por la ley y destinadas al respeto de la
reputacién de los demds o la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico o la moral ptublica.

15 HERRERA ANEZ, William: La libertad de Expresion versus la Ley contra el Racismo, en AAVV El
nuevo Derecho Constitucional Boliviano. Academia Boliviana de Estudios Constitucionales, Ed.
Kipus, Cochabamba, 2015, pp. 277-291.
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Las libertades de los articulos 106-107 no sélo son derechos funda-
mentales de cada ciudadano, sino que significan asimismo el reconoci-
miento y la garantia de una institucién politica fundamental, como es la
opinién publica. Esta opinién ptblica es fundamental en todo proceso
electoral y tiene que ser libre y se encuentra indisolublemente ligada al
pluralismo politico, valor fundamental de nuestro ordenamiento y un
requisito bdsico para el funcionamiento del Estado Constitucional de
Derecho.

En palabras de Ferndndez Segado, este derecho abarca no sélo la
mera expresion del pensamiento, sino también su difusién y compren-
de pensamientos, ideas y opiniones, concepto amplio dentro del cual
deben incluirse también las creencias y los juicios de valor; en definiti-
va, cualquier concepcién intelectiva de la persona encuentra perfecto
encaje en este derecho.!® En este sentido se habla del cardcter universal
de este derecho, que puede canalizarse mediante la palabra, la escri-
tura o cualquier otro medio de reproduccién, cldusula esta dltima ab-
solutamente omnicomprensiva, y que, desde luego, impide cualquier
tratamiento diferencial en funcién del medio de difusién utilizado.
Todo esto se puede resumir en la potestad que tienen las personas de:
a) Emitir informacién en general, asi como cualquier otra expresion
artistica, ideas, opiniones; b) A recibir todo tipo de informacioén; c) Para
poder emitir y recibir toda clase de informacién se necesita un medio,
es decir, una empresa, entendida como una unidad econémica encar-
gada de explotar la informacién, comunicacién y la transmisién libre
de ideas y opiniones.

La libertad de expresién “en todas sus formas y manifestaciones”,
no es entonces un derecho limitado a los comunicadores sociales o de
aquellas personas que ejercen este derecho a través de los medios de
comunicacion, sino, como aclara la comision interamericana de dere-

16 Para este autor, la libertad de expresion es un derecho emblematico del primer constitucionalis-
mo, como nos muestran los articulos 10 y 11 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano: el primero, disponiendo que nadie fuera molestado por sus opiniones, aun las religio-
sas, y el segundo proclamando la libertad de expresion. Vid. FERNANDEZ SEGADO, Francisco:
El Sistema Constitucional Espafiol. Ed. Dykinson, Madrid, 1992, pp. 315y ss.
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chos humanos, abarca las expresiones artisticas, culturales, sociales,
religiosas, politicas o de cualquier otra indole."”

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de
San José de Costa Rica, proclama que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresiéon y comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecciéon
(art. 13.I). Consagra no sélo el derecho a la libertad de expresar sus
propias ideas y pensamientos, sino también el derecho y la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones de toda indole. Y cuando se
restringe ilegalmente la libertad de expresién de un individuo, no sélo
es el derecho de ese individuo el que estd siendo violado, sino también
el derecho de todos a “recibir” informaciones e ideas, de donde resulta
que el derecho protegido por el articulo 13 de la Convencién tiene un
alcance y un cardcter especial.

Los derechos a expresarse y a difundir lo expresado estdn intrin-
secamente unidos, de manera que toda limitacién o restriccién a las
posibilidades de transmitir a terceros opiniones o informaciones, espe-
cialmente tratdndose de un proceso electoral, constituye una afectacién
del derecho a la libertad de expresién. Tampoco hace la diferencia entre
lo que es propiamente camparfia electoral del derecho constitucional
de los postulantes a emitir opinién, acceder a entrevistas, o participar
en debates a fin de que la ciudadania conozca lo que piensa el futuro
magistrado. También la libertad de expresién garantiza una mayor
transparencia y permite la fiscalizacion al proceso electoral judicial y al
Estado en general. La Corte IDH, en este sentido, ha interpretado que
la libertad de pensamiento y expresion “comprende la liberad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”"

17 Esta Comision aprob6 la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion durante su 108
periodo ordinario de sesiones en octubre del afio 2000. Y constituye un documento fundamental
para la interpretacion del articulo 13 de la Convencién Americana.

18 Opinidn Consultiva OC-5/85 de 8 de julio.
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Y como pese al marco normativo examinado se impuso la censura
en las elecciones judiciales, compartimos con el ex diputado Yaksic'en
el sentido de que tuvimos un proceso electoral con postulantes mudos,
medios de comunicacién silenciados y ciudadania desinformada.

3. Resultados de las “elecciones”

Con la preselecciéon de los postulantes por parte de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y la remisién de los nominados al Organo
Electoral, comenzaban formalmente los procesos electorales judiciales.
La Sala Plena del ex Tribunal Supremo Electoral, convocaba “al proceso
electoral de eleccion de magistradas y magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, magistradas y magistrados del Tribunal Agroambiental, consejeras
y consejeros del Consejo de la Magistratura y magistradas y magistrados del
Tribunal Constitucional Plurinacional”.

Los cargos a elegir eran 56 y en la primera eleccién se conté con 581
aspirantes inscritos (393 varones y 188 mujeres): 78 eran postulantes al
Tribunal Constitucional Plurinacional, 82 al Tribunal Agroambiental,
222 al Tribunal Supremo de Justicia y 199 al Consejo de la Magistratura.
Las personas que se hallaban legalmente en condiciones de votar al-
canzaban a un total de 5.243.375, y hubo una abstencién de 20.94%.

Segtin la Ley del Régimen Electoral, “voto vélido” debia considerar-
se “aquel que se realiza por una candidatura, para cada nivel de representacion
o gobierno, o una postulacion en procesos electorales, o por una opcién en re-
ferendos o revocatorias de mandato” (art. 161). En otras palabras, los votos
emitidos en blanco o los que debia considerarse nulos, de acuerdo a la
ley, habrian de estimarse como “no vélidos”. El resultado mds llama-
tivo de las elecciones de autoridades judiciales fue que, de cada cinco
votos emitidos, tres fueron blancos o nulos —no vélidos—, y sélo dos de
los cinco respaldaron alguna candidatura. Esta tendencia se repitié en
la eleccion del 5 de diciembre de 2017.

19 YAKSIC, Fabian: Interpelacion silenciosa... Ob. Cit., p. 25.
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El porcentaje de votos validos fue algo menor en el caso de las
votaciones por los miembros del Tribunal Supremo de Justicia —pese
a que las candidaturas para esta instancia estaban planteadas por de-
partamento— y como resultado crecié en ese caso el voto blanco. Los
votos nulos alcanzaron 40,78% de los votos emitidos, algo mds que los
votos vilidos (40,72%). Al sumarse votos blancos y nulos, el promedio
para las cinco entidades lleg6 a 59,27%. Como resultado, ningtin can-
didato obtuvo una votacién mayor al diez por ciento de los electores
y la mayoria de quienes fueron elegidos como autoridades judiciales
alcanzaron alrededor de seis por ciento de los votos.

Los cuatro postulantes més votados en la primera eleccién fueron:
Cristina Mamani Aguilar, Bernardo Huarachi Tola, Gualberto Cusi Ma-
mani y Efrén Choque Capuma. En cuanto a trayectoria laboral, 21 de
los 56 elegidos habian acreditado experiencia en el Organo Judicial o el
Tribunal Constitucional; 13 tenian su mayor experiencia laboral como
asesores de organizaciones sociales o sindicales; 11 habian ejercido
profesionalmente en entidades del Organo Ejecutivo, y 8 en Entidades
Territoriales Auténomas.

El partido gobernante en efecto imponia a sus candidatos. En pa-
labras de Oporto,® se impuso la cooptacién politica, como forma de
acceso y distribuciéon de cargos en la justicia, y ésta tiene una légica
perversa: ninguna autoridad o funcionario tiene asegurado el puesto;
todos pueden ser despedidos en cualquier instante, y hasta quizds acu-
sados penalmente, bien por sus propios colegas, bien por los politicos
que los pusieron en el cargo. Y asi son perfectamente desechables. La
trampa de la cooptacion politica consistia en que magistrados, jueces y
fiscales vivian en zozobra; tenfan que ser ddciles y la vez sagaces para
sobrevivir en aguas turbulentas. Sabian también que el poder politico
suele ser implacable. En estas condiciones, cuenta menos ser un buen
administrador de justicia que poseer habilidad y contactos para mane-
jarse politicamente.

20 OPORTO, Henry: Quo Vadis Justicia... Ob. Cit., p. 134.
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En consecuencia, en las dos elecciones judiciales se ha votado pero
no elegido, porque se imponian los candidatos y no permitian otras
opciones diferentes a las listas oficialistas. Para el ex diputado Yaksic,*
debido a esta torpeza del MAS, la ciudadania transformé el acto electo-
ral en un plebiscito entre quienes apoyaban al partido gobernante por
el ST al voto vélido, y quienes ejercieron su derecho a expresar su indig-
nacion y le dijeron NO a la lista de candidatos del MAS anulando su
voto o votando blanco. En cualquier caso hay que ponderar la enorme
madurez democratica y lucidez del pueblo boliviano, que con el voto
ciudadano ha hecho una severa interpelacién politica y ha permitido la
derrota electoral del gobierno del MAS, cuyos resultados de la primera
votacién del 16 de octubre, estdn consignados en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Resultados nacionales de la votacion judicial de 2011

RESULTADO NACIONAL*

TRIBUNAL TRIBUNAL TRIBUNAL
CONSEO DELA TRIBUNAL ONSTI JONAL SUPREMO DE SUPREMO DE
Ig:&’:ir MAGISTRATURA AGROAMBIENTAL CPI.IJR e JUSTICIA JUSTIOA
AN (HOMBRES) (MUJERES)
TIPOS DE
VOTO voTos | %  wvotos | %  vOTOS %  VOTOS % | VOTOS %
VALIDOS 1752010 [ 41,09 1768576/ 4234 178283 4210 159%.616 3886 | 1566170 3832
BLANCOS 659.617 | 15,81 629.469 | 15,07 579363 1387 961.136 23,37 995.544 24,36
NULOS 1.760.789 | 42,20 1.779.425| 42,60 183.903 4403 155.706 37,77 | 1524976 37,32
Ell.'tgcsosv 2.420.406 | 58,01 2.408.894| 57,66 2418.266 57,90 2.514.842 61,14 | 2520520 61,68
EMHDOS | £172436 |

4.177.470| 100 4176.549 100 4.113.458 100 4.086.690 100

INSCRITOS 5243.375 5243375 5248375 5243375 5243.375

*ERboracdn propa en base 3 ios resultados finales proporcionados por &l Organc Eectorsl Plurinacional,

En la primera votaciéon de 2011, en promedio llegaron al 40,78% de
votos nulos con muy poco margen por encima de los validos. La suma-
toria de votos blancos y nulos en promedio de las cinco columnas llegé
al 59,27%, muy por encima de los votos validos. Si bien en las columnas

21 YAKSIC, Fabian: Interpelacion silenciosa... Ob. Cit., pp. 47 y ss.
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de hombres y mujeres del Tribunal Supremo de Justicia los vélidos es-
tdn ligeramente por encima de los nulos; por la cantidad considerable
de votos blancos en estas mismas columnas la sumatoria de blancos y
nulos con respecto a los véalidos es mucho mayor.

El porcentaje de abstencién entre las cinco columnas en el promedio
nacional llegé al 20,94%. Una primera constatacién es que los votos
nulos estdn por encima de los vélidos, lo contrario de lo sucedido en el
Tribunal Supremo de Justicia donde los votos vélidos estdn por encima
de los nulos. Sin embargo en todos los casos la diferencia la marcan los
votos blancos que son otra expresién ciudadana de disconformidad con
la lista de postulantes presentada por el partido de gobierno, y por lo
tanto sumados a los votos nulos es contundente el pronunciamiento ciu-
dadano de protesta, de indignacién e interpelacién en varios sentidos.

En el promedio de todas las columnas, los votos validos llegan al
40,7%, sumando un millén setecientos mil votos vélidos (1.688.731); en
cambio los votos blancos y nulos suman casi el 60% del total de votos
emitidos, haciendo un total en promedio nacional de dos millones
y medio de votos blancos y nulos (2.456.586). En consecuencia, 6 de
cada 10 ciudadanos y ciudadanas no votaron por ningtn postulante,
de modo que mayoritariamente la ciudadania no respaldé a ningtn
candidato o candidata a magistrado propuesto por el MAS. Todo lo
contrario, la mayoria decidié objetar el conjunto del proceso de prese-
leccién y/o eleccién, anulando su voto, o expresando su desacuerdo a
la lista de preseleccionados, votando en blanco.

Es histérico que los votos blancos a nivel nacional estén cerca de un
millén (995.544) para el caso del Tribunal Supremo de Justicia, lo que
representa mds del 24% del total de votos emitidos. El porcentaje pro-
medio de las cinco columnas de abstencion (20,94%) ha sido significati-
vo y deberia ser tomado muy en cuenta en el andlisis, pues una buena
parte de la ciudadania que decidié no votar, expresé de esta manera
el mismo sentimiento ciudadano mayoritario de rechazo, observacion,
interpelacién y desacuerdo con el proceso de preselecciéon y elecciéon
lamentablemente malogrado por el MAS.
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En la interpretacién del ex diputado Yaksic, la votacion del dia do-
mingo 16 de octubre de 2011, cuyos porcentajes se han replicado el 5
de diciembre de 2017, adquiri6é un carécter plebiscitario y suponen tres
interpelaciones:

a) La primera interpelacion fue decirles NO a la lista de postulantes
preseleccionados por el MAS. Fue una derrota electoral del MAS y del
ex presidente Evo Morales pues el voto vélido por el que hizo campafia
no llegé al 70% en ningtin lugar del pais. El voto blanco y el voto nulo
expresan de diferente manera un mismo sentimiento de rechazo a la
manera como el MAS ha llevado adelante este proceso, desperdiciando
una oportunidad histérica que podia sentar las bases de una verdadera
reforma moral e institucional del Tribunal Constitucional y del Organo
Judicial. Una buena parte de la abstencién ha sido motivada por las
mismas razones del voto nulo y blanco, o una combinacién de ambos.

b) La segunda interpelaciéon ciudadana era contra el ex Tribunal
Supremo Electoral. Antes de las elecciones las encuestas reflejaban que
un 80% de la gente pensaba que el proceso no se estaba llevando con
transparencia y desconfiaba del Tribunal Electoral, pese a ello la madu-
rez democrética de la gente hizo que su participacion sea significativa
y haya servido para utilizar las urnas para expresar sus sentimientos
de indignacion frente al accionar del MAS no sélo en la imposicién de
la lista de postulantes sino en la manera de gobernar.

c) La tercera interpelacién ciudadana era al gobierno del MAS, por-
que los resultados de la contienda electoral del 16 de octubre, fueron
una profunda derrota politica del MAS, del gobierno, y del ex presi-
dente del Estado, que profetizaba obtener en las urnas nada menos que
un 70% del voto ciudadano.

Las elecciones judiciales no sélo han evidenciado el rechazo ciuda-
dano, y que los “elegidos” no han resuelto los problemas estructurales
del sistema judicial, sino que mds bien han profundizado la crisis ju-
dicial en su conjunto al extremo que se encuentra al borde del colapso
institucional.
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Consideraciones finales y algunas propuestas

En las dos elecciones judiciales (16 de octubre de 2011 y 5 de diciembre
de 2017), votamos pero no elegimos porque el MAS tenfa mayoria
absoluta (tenia los 2/3 hasta 2019), y asi controlaba —précticamente—
quiénes serian las principales autoridades judiciales, etc. Sin embargo,
como de cada cinco votos emitidos tres fueron blancos o nulos y sélo
dos respaldaron a alguna candidatura, la ctpula judicial no ha tenido
legitimidad ni independencia de los otros Organos del Estado, ni la
capacidad para garantizar los valores democréticos, los derechos fun-
damentales, la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica, etc.

La eleccién de las principales autoridades judiciales, en efecto, ha
supuesto no sélo un retroceso histérico, sino que el remedio ha resul-
tado peor que la enfermedad. Este proceso ha echado por la borda la
institucionalidad y la meritocracia de los principales recursos humanos
judiciales, que son las condiciones bdsicas para tener un sistema de
justicia independiente, eficiente, moderna, predecible y transparente.
Tampoco los magistrados elegidos han resuelto los grandes problemas
estructurales del Organo Judicial, como se aseguraba cuando se oferta-
ban las elecciones, sino que mds bien —al contrario- se ha profundizado
la crisis al extremo que el sistema judicial boliviano en su conjunto se
encuentra colapsado.

Compartimos con la CIDH? en el sentido de que la independencia
judicial, ademds de estar establecida en el marco normativo a través
del reconocimiento del principio de separaciéon de poderes, debe ma-
nifestarse en la practica, entre otras formas, en evitar la dependencia
financiera en las asignaciones presupuestales realizadas por el parla-
mento; en la designacién oportuna y con el respeto de un adecuado y
transparente proceso de eleccién y nombramiento del Poder Judicial.

En cualquier caso tiene que haber un cambio sistémico e integral,
que comprenda aspectos politicos, econémicos, e institucionales y que
podrian resumirse en los siguientes puntos:

22 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: Garantia para la independencia
de las y los operadores de justicia... Ob. Cit., p. 16.
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Reformar la Constituciéon Politica del Estado, de modo que se
garantice la designaciéon de las principales autoridades judiciales,
previa convocatoria ptblica y postulacién de los candidatos, debiendo
privilegiarse la meritocracia, la formacién académica y la produccién
intelectual de los postulantes. Este proceso tiene que ser transparente y
no discriminatorio, donde participe la sociedad civil organizada como
las naciones y pueblos indigena originario campesino, las universida-
des publicas y privadas, los colegios de abogados, las federaciones de
profesionales, las academias, etc.

Asignar al Organo Judicial en la Constitucién Politica del Estado
una partida fija del Presupuesto General del Estado, que en ningtn
caso deberia estar por debajo del 3% del total de ingresos nacionales,
debiendo fortalecerse al mismo en todo sentido e incorporar tecnologia
de punta, de modo que pasemos del proceso escrito, al “proceso vir-
tual” y la digitalizacién de los servicios de justicia.

El fortalecimiento institucional es un prerrequisito para recuperar
la imparcialidad del Organo Judicial, la carrera judicial, capacitar a los
operadores, aumentar el nimero de jueces, combatir la corrupcion, el
descrédito, la retardacion y terminar con el colapso en que se encuentra
el Organo Judicial.
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